Insee

Mesurer pour comprendre
Haute-Normandie

Insee/Flash

Normandie

N°32

Février 2017

La nouvelle géographie communale et intercommunale du
departement de ['Eure

Au sein de la région ayant connu I'évolution la plus forte de son paysage communal, le département de I'Eure a
vu se créer 29 communes nouvelles sur son territoire depuis deux ans. Hormis deux cas correspondant au
regroupement d’une quinzaine de communes anciennes, la grande majorité des communes nouvelles est de petite
taille. Le paysage intercommunal est plus largement modifié, avec le passage de 33 a 13 EPCI a fiscalité propre.

Jérdme Follin, Thibaut Louza (Insee Normandie)

L'évolution récente du contexte reglementaire de2017. Ces nouvelles collectivités résultent du oegement
collectivités territoriales s’est traduite par desdifications de 103 anciennes communes. Le nombre de communes du
significatives du paysage communal et intercommulzals département est ainsi ramené a 601 contre 67& dgux ans.

les territoires. Avec 144 communes nouvelles créee le
1% janvier 2016 et le *i janvier 2017, la Normandie est la

région qui a connu les évolutions les plus nomlasupres communes (2 ou 3). Seules deux communes nouvedles s
de 30 % des créations enregistrées en France robtaope). N : .
distinguent fortement par 'ampleur du regroupenwrielles

Dans le département de I'Eure, 29 communes nouvedes représentent : « Mesnil-en-Ouche » rassemble 16emmes
sont mises en place : 18 alijanvier 2016 et 11 al’fjanvier communes et « Vexin-en-Epte » en regroupe 14.

Dans la trés grande majorité des cas (24 créatiomd9, les
regroupements portent sur un nombre trés limit@adénnes

29 communes nouvelles dans le départementde 'Eu  re, nées du regroupement de 103 communes anciennes
Communes nouvelles créées au 1¢" janvier 2016 et au 1¢" janvier 2017 dans le département de I'Eure

Bourneville-Sainte-Croix Grand Bourgtheroulde|  rpoco e Terres de bord :
‘2 11223 b 3c.r/ 3647 hab. 2cr /3491 hab.| ‘2 cr/ 1532 hab. vl f}’gg‘;fhab

Flancourt-Crescy-en-Roumois Le Thuit de I'Oison
3c.r/ 1342 hab. 3cr/ 3426 hab. Les Trois Lacs

Thenouville Amfreville-Saint-Amand 3 cr/1784 hab.
2 c.r / 838 hab. 2 c.r/ 1208 hab.
- Le Val d'Hazey
Les Monts du Roumois
3 c.r/ 1554 hab. 3c.r /5514 hab.
Vexin-sur-Epte

Le Bosc du Theil
2 c.r/ 1330 hab. 14 c.r / 6 031 hab.

- La Chapelle - Longueville
Nassandres sur Risle 3 cr/3 438 hab.

© 4cr/ 2399 hab. :
[4) Clef Vallée d'Eure
= . v— 3.cr/ 2 468 hab.
— Mesnil-en-Ouche acy-sur-Eure
§ 16 c.r / 4 694 hab. 2 c.r/ 5124 hab.
3 La Baronnie
=} Le Lesme -
N 2 c.r / 660 hab. 2 c.r/ 689 hab. ghambcllls318 b

- Sylvains-lés-Moulins cr/ a.

grgt::l/u!t 560 hab 2 c.r/ 1296 hab.
: - Mesnils-sur-Iton
[ Communes nouvelles au 1er janvier 2016 W Marbois 6 c.r / 4 462 hab.
[ Communes nouvelles au ler janvier 2017 der/ 1371 hab
[ Anciennes communes Sainte-Marie-d'Attez - :
3 c.r/ 561 hab.

[Verneuil d'Avre et d'Tton
|2 c.r / 7 956 hab.

c.r : communes regroupées / hab. : habitants
Source : RP 2014, population municipale




Jusqu’en 2016, le département de I'Eure était cdupar 33
Etablissements publics de coopération intercomneuBPCI) a
fiscalité propre, dont trois communautés d’agglatién (CA) et
trente communautés de communes (CC). La loi « NOTRerte la
taille minimale des EPCI (sauf cas particuliers)5a000 habitants.
Dans le département, 18 EPCI se situaient au-destoue seuil
(dont deux a moins de 5 000 habitants).

A partir du ' janvier 2017, 13 EPCI composent le nouveau paysac
intercommunal eurois. Seulement quatre d’entre réart pas été
modifiés, la CASeine-Eureet les CC dlPays de ConchesluPays
du Neubourget d'Eure-Madrie-SeinelLes dix autres résultent du
regroupement d’anciennes structures. La E#reux Portes de
Normandies’étend et reste I'établissement intercommungplies
peuplé (101 926 habitants). Rassemblant entre53aetciens EPCI,
les CC deNormandie Sud EureleBernay Terres de Normandide
Roumois Seinet la CA Seine Normandie Agglomératiosont
maintenant les structures intercommunales euroiess plus
étendues. Les trois CC les moins peuplées du @épant (environ
18 000 habitants) sont celles diégeuvin Pays d’Augedu Pays de
Concheset du Pays du NeubourgDans une situation originale, la
CC duPays de Honfleur-Beuzevilkst répartie de fagon équilibrée
entre les départements de I'Eure et du Calvadégdsd Honfleurl

Le département de I'Eure passe de 33 a 13 EPCl a
EPCI a fiscalité propre avant et aprés le 16" janvier 2017 dans le département de I'Eure

CC de Pont-Audemer / Val de Risle
27 874 habitants

CC Roumois Seine
52 832 habitants

adre réglementaire

La création de communes nouvelles a été prévue par la loi du 16 décembre
2010 de réforme territoriale afin de permettre une fusion plus simple des
communes et de mieux lutter contre I'émiettement communal. Peu utilisé a ses
débuts, le dispositif a été aménagé par la loi du 16 mars 2015 pour conserver un
role plus significatif aux conseillers municipaux des anciennes communes. Celles-
ci peuvent conserver un statut de commune déléguée, avec un maire délégué
€lu par le conseil municipal de la commune nouvelle.

A partir du 1er janvier 2017 (soit & partir du millésime 2014), I'nsee établit les
populations légales pour les communes nouvelles, tout en continuant a
communiquer les populations municipales des communes déléguées.

La loi du 7 aolt 2015, dite loi « NOTRe » (Nouvelle organisation territoriale de la
République), vise notamment a rationaliser I'organisation territoriale en incitant les
regroupements de collectivités a fiscalité propre. Afin de préfigurer les
contours de ces regroupements, la loi a prescrit, pour le 31 mars 2016 au plus
tard, I'établissement de nouveaux schémas départementaux de coopération
intercommunale. Arrétés par les préfets de département, les schémas integrent
des procédures de consultation des collectivitts concernées par les
regroupements. Les arrétés de fusion ont été adoptés au plus tard le 31
décembre 2016, pour une entrée en vigueur le 1¢r janvier 2017.

fiscalité propre au 1 * janvier 2017

CA Seine Eure
68 454 habitants

CC Lyons Andelle

CC du Pays du Neubourg
17 897 habitants

21 297 habitants

CC du Pays de
Honfleur-Beuzeville
30 078 habitants

CC Lieuvin Pays d'Auge
18 228 habitants

CC Intercom Bernay
Terres de Normandie
56 398 habitants
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CC Interco Normandie Sud Eure
48 679 habitants

[J Eure
[J EPCI & partir du 1lerjanvier 2017
[ ] EPCI avant le ler janvier 2017
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CC du Vexin Normand
30 647 habitants

CA Seine Normandie
Agglomération
84 779 habitants

CC Eure-Madrie-Seine
28 916 habitants

CA Evreux Portes de Normandie
101 926 habitants

CC du Pays de Conches
18 832 habitants

Source : RP 2014, population municipale
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©® « Dans I'Eure, un dynamisme démographique porté a la fois par le solde naturel

et le solde migratoire », Insee Flash Normandie n°24, janvier 2017
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Composition communale des EPCI et données de référence :
http://www.collectivites-locales.gouv.fr/etudes-et-statistiques-locales

® « 1266 EPCI afiscalité propre au 1* janvier 2017 », Bulletin d’information
statistique de la DGCL, n°113, janvier 2017
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