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Acces aux équipements en Meurthe-et-Moselle :
un fort enjeu sur les services aux seniors

'accessibilité aux équipements et services est une composante de la qualité de vie des habitants,
de I'égalité et de l'attractivité des territoires. Elle est globalement aisée dans les villes, nettement
avantagées pour 'acces aux médecins spécialistes, maternités et services d'urgence.

A la campagne, elle est moindre et repose sur une trentaine de bourgs-relais.

Ces déséquilibres villes/campagnes peuvent toucher les « jeunes » lors de leur entrée dans la vie

active, car les agences de travail temporaire et de Pble emploi sont absentes des zones rurales.

Pour les « parents », ils portent essentiellement sur le manque de créches et de pédiatres.

Les habitants des zones périurbaines échappent a ce clivage car ils peuvent trouver sur leur lieu

de travail en ville ce gqu'ils n'ont pas pres de leur domicile.

Pour les « séniors », 'accessibilité doit étre envisagée dans un cadre plus large ou interviennent

le nombre mais aussi I'age des praticiens de santé, le profil des aidants potentiels.

Dans les zones peu denses ou éloignées, 'amélioration de la mobilité, la mutualisation d’activité,

la dématérialisation de certains services constituent des leviers possibles pour pallier ces déséquilibres.

Philippe Debard, Insee

La loi NOTRe (Nouvelle organisation EPCI les plus peuplés autour de Nancyapparaissent comme des bourgs situés
territoriale de la République) du 7 aoltLongwy, Pont-a-Mousson, Toul eten relais des villes, sur lesquels peuvent
2015 propose deux dispositifs pour urPompey, concentrent ainsi 60 % des’appuyer les politiques locales d’amé
acces facilité a 'ensemble des équipeéquipements de Meurthe-et-Mosellenagement.
ments et services : la création de maisonsoit en moyenne une centaine par
de services au public et la mise en placeommune. Maternité et bassin de natation :
de schémas départementaux d’améliordans le méme temps, dix EPCI moingquipements parmi les plus éloignés
tion de I'accessibilité des services ayeuplés ne comptent que 12 % des équi
public (SDAASP). pements, soit en moyenne 8 paParmilesservices etéquipementsrecen
Leur mise en ceuvre nécessite au préaommune. La montée en puissance dges en Meurthe-et-Moselle, certains
lable de dresser un inventaire de I'exisintercommunalités, en mutualisant lepeuvent étre qualifiés de « peu
tant, pour ensuite organiser efforces et les moyens, devrait permettr@€équents ». Le département compte
coordonner les stratégies d'implantatiorle dépasser I'effet taille. A ce titre, leursainsi 11 agences de Pdle emploi, 19
des opérateurs publics et privés, desommunes-centres, & savoir BadonvilcCinémas, 30 bassins de natation.
services de I'Etat et des collectivitésler, Bayon, Blamont, Colombey-les-D’autres sont méme assez « rares »,
territoriales, en accordant une attentiomelles, Cirey-sur-Vezouze, Einville-au-concentrés dans un nombre restreint de
prioritaire aux secteurs géographiquedard, Gerbéviller, Haroué, Longuyon,communes. Il s’agit essentiellement de
présentant un déficit d’accessibilité.  Nomeny, Thiaucourt-Regniéville etSpécialistes ou services de santé, tels les
Vézelise, jouent un réle d'animationcardiologues, gynécologues et pédia
Villes bien équipées, bourgs en relais  primordial, hérité de leur role historiquetres, présents dans seulement une quin
de chefs-lieux de cantons. Avec ungaine de communes, et les services
Le nombre d’habitants est le premiewingtaine d'autres villages tels Blénod-d’urgence et les maternités, implantés
critere pour expliquer la répartition deslés-Toul, Brin-sur-Seille, Mars-la-Tour, dans seulement sept et cing communes
équipements sur le territoire. Les cinoPierrepont, Roville-devant-Bayon, elles(figure 1).



En ce qui concerne les bassins de natation eWie courante » : Sanon, Rupt de Mad Beuvezin et Gémonville, I'acces a une
surtout les hopitaux, leurs services d'uret Sud Toulois, secteurs les plus isolés ~ creche, un supermarché, un marchand de
gence ou de maternité, la rareté s’explique journaux, une banque, un laboratoire d'ana
par des équipements parmiles plus lourds €&ommerces, colléges, premiers soins, gardgses médicales ou une école de conduite
onéreux (a la construction, a l'usage, et d'enfants ou services pour personnes agéaécessite de longs déplacements.
I'entretien). Dans une certaine mesure, laonstituent les services auxquels la popula

logique pousse & les regrouper au pluon d’un territoire a recours dans la « vie« Jeunes » : absence d’agence

proche des lieux les plus densémentourante ». de travail temporaire et de Péle emploi
peuplés. Cette tendance est renforcée polues trois quarts des Meurthe-et-Moseldans le rural

les services médicaux qui requierent delsins accedenta ces services en moins de 6

compétences spécifiques apportées par lgsnutes, y compris dans le nord du déparLe panier de services « jeunes »
spécialistes de santé, pour beaucoup instdément ou I'éloignement de Nancy est’adresse aux 18-25 ans et porte sur
Iés en ville. compensé par la proximité des agglomé’entrée dans la vie adulte, la santé, les
Le temps de transport en voiture pourations mosellanes de Metz et Thionville.loisirs et le sport.

accéder aux services et équipementd,n’en reste pas moins que 6 % des habilL’entrée dans la vie adulte est notamment
autre indicateur utilisé pour mesurer lgants, soit 47 000 personnes, sont emarquée par I'obtention du permis de
degré d’éloignement des communes enoyenne a 9 minutes ou plus des équipe&onduire et le fait de trouver un premier
des habitants, oblige toutefois a relativiments et services de la « vie courante travail. Les écoles de conduite sont
ser les constats précédents établis en taufkgure 2). présentes dans quasiment tous les EPCI.
d’équipement par habitant. En retenanta plupart d’entre eux résident dans déar contre, les agences de travail tempo
cette approche, les agences de Poleetites communes, situées essentiellemergire et les agences de Pble emploi ne se
emploi et les cinémas « peu fréquents »sur les franges de la moitié sud du départérouvent que dans les EPCI urbains. Pour
les spécialistes de santé et les servicasent, et plus particulierement dans troides 18-25 ans habitantles zones rurales, la
d'urgence « rares » sont relativementommunautés de communes (CC) : la CQossibilité d’accéder a la mobilité indivi
accessibles. Ainsi, moins de 2 % des habdu Pays du Sanon, la CC du Chardouuelle, sous réserve de financement du
tants du département y accédent en plusorrain, et & un degré moindre la CC duermis de conduire, est donc préservee.
de 30 minutes. Toutefois, pour accéder aRays de Colombey et du Sud Toulois. EloiMais I'accés au marché du travail peut
bassin de natation le plus proche de leugnées d’'une agglomération meurthe-etre rendu plus difficile. S'agissant de
domicile, 11 % des Meurthe-et-Mosel mosellane bien équipée, ces CC jouxtertinsertion sur le marché du travalil,
lans, soit 80 000 personnes, doiventles espaces ruraux en Moselle, dans Emploi et permis de conduire sont liés et
parcourir un trajet routier de plus de 15Meuse et dans les Vosges, qui connaisseptimordiaux pour éviter tout risque d’ex-
minutes. Enfin, 3,4 % des habitants duda méme situation, ce qui ne fait que renforelusion.

département, soit 25 000 personneger leur isolement. Ce constatillustre la situation des équipe-
demeurent a plus de 30 minutes de l&insi, dans les villages de Mouacourtments et services pour les 18-25 ans,
premiére maternité. Parroy, et Xures, Seicheprey et Sponvillecaractérisés par un écart d’accessibilité

qui se creuse rapidement entre EPCI
urbains, périurbains et ruraux. Il résulte

Salle ou terrain multisports, salon de coiffure, poste, bou langerie au plus proche de leur forte concentration dans les EPCI
desihabitants urbains. Ainsi, un tiers des 1 500 équipe
Part de la population habitant une commune équipée (%) ments et services recensés dans le panier
«jeunes » sont localisés dans la seule CU
du Grand Nancy.
Maternité Inversement, dans les EPCI périurbains
Urgence ou la population ne dépasse pas 10 000
Pole emploi habitants, telles les CC de Seille et
Cinéma Mauchére, du Grand Couronné, du Pays
Gynécologue du Sanon, du Bayonnais et du Pays Audu
Agence travail te’“‘f°fa"e nois, la moyenne des équipements et
Car:i:jolzt: services du panier « jeunes » est de 18 par
EPCI. La CC de Hazelle en Haye, au

Bassin de natation

potentiel fiscal plus élevé et bien dotée en
équipements sportifs, fait figure d’excep

Laboratoire d'analyses médicales

Police, gendarmerie

Créche tion.
Epicerie, supérette Quant aux EPCI ruraux, telles les CC de la
Banque Mortagne, de la Vezouze, du Piémont
Court de tennis Vosgien, le nombre moyen d’équipements
Pharmacie et services consacrés aux jeunes ne dépasse
Infirmier par 13 par EPCI.
Médecin généraliste Ce fort écart entre villes et campagnes doit
Boulangerie cependant intégrer le fait que la CU du
Poste Grand Nancy est le premier pbéle universi
Coiffure taire du département. Aussi ses équipe
Salle ou terrain mulisports ! ! ! ! ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ments et services sont accessibles & prés de

6 10 20 3 40 5 6 70 8 % 10 7000jeunes Meurthe-et-Mosellans de 18 a
25 ans qui y sont étudiants durant la
Source : Insee, base permanente des équipements 2014. semaine.
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« Parents » : accés aux équipements Dans le nord du département, les CC dua situation des séniors doit également
et services sur le lieu de travail Pays de I'Orne, du Jarnisy, du Bassin détre mise en regard des caractéristiques
Landres et du Pays Haut Val d’Alzette, otdes aidants potentiels (familles résidant
Le panier de services « parents » cible el population agée est également imporsur place ou voisins). Or, dans ces trois
familles ayant au moins un enfant de moingante, échappent davantage a ce phénBPCI de I'est du Lunévillois, ainsi que
de 18 ans. Il met I'accent sur I'éducation, lanéne car elles sont mieux équipées ou plutans la CC du Pays de I'Orne etla CC du
santé et le sport. proches d’un centre urbain (Metz et ThionBassin de Landres, ces derniers sont
Tous les EPCI ou presque disposent aville). dans une situation moins favorisée,
minimum d'une école maternelle etA titre prospectif, le cas des médecins généavec les revenus les plus faibles du
élémentaire, d'un college, d’'un orthopho ralistes libéraux (libéraux ou mixtes) nécesdépartement et un taux de chdmage
niste et d'équipements sportifs variéssite d’étre analysé en tenant compte de legrarmi les plus élevés.
(plateau extérieur, salle multisports, terrairige. Or début 2014, 40 % des praticiens eRour les plus &gés des séniors, I'héberge
de grands jeux, court de tennis). Par contr@oste dans le département sont 4gés de 55 anent en structure d’accueil spécialisée
un EPCI sur trois n'a ni creche ni stadeou plus, et pourraient partir a la retraite danest un autre élément a prendre en compte.
d’athlétisme et deux EPCI sur trois neles dix ans a venir. La question de leuEn ce domaine, les CC de la Vezouze, de
comptent aucun pédiatre. remplacement & un moment ou les territoirela Vallée de la Plaine, du Pays de I'Orne et
Géographiquement, la CC du Piémonturaux n’'attirent guére, notammentles jeunedu Bassin de Landres disposent de moins
Vosgien et la CC de la Mortagne apparaismédecins en début de carriére, prend tout saliune place d’accueil pour deux person
sent comme les plus isolées. Cing autrezens dans les CC de la Vezouze, du Piémones de 85 ans ou plus (lit ou place en
EPCI le sont aussi en théorie, mais moingosgien et de la Vallée de la Plaine ou ldoyer-logement, maison de retraite et
dans la réalité car plus des deux tiers dgsopulation des séniors est proportionnelleétablissement  d’hébergement  pour
actifs qui y résident ont un emploi a I'exté ment une des plus importantes d@ersonnes agées dépendantes ou unité de
rieur, notamment en ville. Par conséquentyleurthe-et-Moselle. soins longue durée).
les parents qui ont choisi de s’installer dans

ces espaces périurbains ont la possibilité (E 47 000 habitants & 9 minutes ou plus des équipements et servic es du quotidien

trouv?r quoﬁldlefnnement presde !eur “eu,fj?emps d’accés moyen de la population au panier de la « vie courante » par commune
travail les équipements et services gu'ils

n‘ont pas pres de leur domicile. Cette situa T~
tion est facilitée par le fait qu’ils font partie =iy
des ménages parmi lesquels le taux de
possession d’'une voiture est le plus élevé.
Les CC Terre Lorraine du Longuyonnais,
du Chardon Lorrain, du Pays du Sanon, du
Pays de Colombey et du Sud Toulois, et de
Seille et Mauchére sont dans ce cas. En leur
sein, les secteurs de Chambley-Bussieres et
Einville-au-Jard sont en effet largement e S B 126tpus

Temps d’acces moyen
(en minutes)

tournés vers les poles d’emploi de Metz et de 9212
de Lunéville/Nancy. Cela est en revanche de6as
moins de 6

moins vrai pour les secteurs de Thiaucourt-
Regniéville et d’Arracourt, plus distants
d’'une grande ville.

« Séniors » : ge des praticiens et profil
des aidants entrent en ligne de compte

CC de Seille et Mouchéne

Le panier de services « séniors » concerne
les personnes de 65 ans ou plus. Il comporte
essentiellement des services médicaux, des
établissements d’hébergement et des loisirs.
A 'heure ol le vieillissement de la popula
tion départementale est amorcé, la question
se pose notamment de la proximité des
professionnels de santé et des personnels
d’aide a la vie quotidienne en vue du main
tien & domicile des ainés.

Le temps d’acces aux médecins généralis N

tes, kinésithérapeutes, pharmacies, |aborgburce : insee, base permanente des équipements 2013, distancier Metric.

toires d’analyses médicales, cardiologues — - —
et services d’urgence est le plus long dans Densité et temps d’acces : deux mesures de I'accessibilité

les CC du Chardon Lorrain, du Pays d La densité de services et équipements, ainsi que le temps pour y accéder, constituent les deux approches les

Colombey et du Sud Toulois avec un plus usitées pour mesurer 'accessibilité. Ces approches offrent 'avantage d'étre objectives et rapides a calculer,

partie de sa voisine la CC du pays du Sai touten permqttant d assterer une c_o_rr}parablllte des cg)rr}munes pour repererles pILyjls enclav.ees. Totﬂte]_‘ms, eIIesyne
. N sont que partielles, car I'accessibilité recouvre aussi d’autres dimensions telles I'information sur 'existence d’un

tois, les CC du Pays du Sanon, de | service, ses conditions d'utilisation, son co(it, sa saturation, son délai d'attente, etc.

Vezouze, du Piémont vosgien et de |

Vallée de la Plaine.

O IGN - Insee 2016

L'accessibilité calculée ici ne tient pas compte des équipements et services situés dans les pays limitrophes,
Belgique et Luxembourg.
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Mobilité, mutualisation, dématérialisation : maison de santé, et pour les services avecéxemple, pourrait dans l'avenir, sous

autres leviers possibles soutien apporté aux commerces multiserviéserve d’une couverture exhaustive et
ces ou aux relais de services publics. performante par le réseau, jouer un role de

L’accessibilité est un enjeu qui dépasse I€nfin, la dématérialisation de certains servirééquilibrage des inégalités d’acces consta

seul accés physique. Dans les zones-élates via l'internet, telle la télémédecine patées ici. m

gnées et/ou trés peu densément peuplées,

au-dela du temps de trajet, certaines

actions peuvent étre mises en ceuvre e

agir comme des leviers permettant de

réduire I'enclavement des communes &t

I'isolement des populations.

Une meilleure mobilité des personnes vi

'amélioration des transports est l'une A . . - R
d’entre elles. Elle peut prendre la forme de Dansles EP(‘DI,penurbam‘s, les equement§ etserwges precgdentetaccompagnent Iavoca}tlon reS|denlt|eIIe de

. . . ces espaces prisés par les jeunes actifs travaillant en ville. Avoir quelques commerces, une école et des installa-
taxis sociaux, de transport a la demande QU iong sportives par exemple, permet aux communes de se démarquer et influe sur le choix de résidence des
de covoiturage. néo-ruraux demandeurs d'un certain standard d’équipements mis a leur disposition.

Accessibilité : un enjeu d’attractivité pour les territoires

L'accessibilité aux équipements et services est une composante essentielle de la qualité de vie des habitants et
de I'égalité des territoires. Pour ces derniers, elle recéle aussi un enjeu d’attractivité.

Dans les EPCl urbains, la forte densité d’équipements et services fait qu'il n’y a généralement pas de probleme
d’accessibilité physique. La question se pose plus en termes de qualité, notamment dans 'enseignement et la san-
A té, car ce sont des éléments qui participent a la renommée et au rayonnement de chaque agglomération.

La mutualisation via des groupements de  pans jes EPCI ruraux, les équipements et services s'avérent nécessaires pour répondre aux besoins d'une
professionnels ou de services en est umepopulation souvent plus agée qu'ailleurs. Leur maintien est aussi une maniére de lutter contre le départ de la popu-
autre. Elle existe déja en certains endroits lation et permet de compenser la faible mobilité des actifs. Une dégradation du niveau d’équipement de ces espa-
pour la santé avec la mise en place de ¢es pourrait induire mécaniquement une réduction de l'offre, tant en nombre qu'en variété, et une augmentation
des temps d’acces, qui les pénaliserait encore davantage.

éthodologie : quatre « paniers »

Quatre paniers d’équipements et de services  ont été constitués a partir de la Base Permanente des Equipements  (BPE) de
I'Insee. Leur contenu a été constitué en fonction de la proximité, de la mobilité qu’ils impliquent, de I'importance qui leur estdonnée
au quotidien et de leur fréquence d’usage.

Le premier panier s’adresse aux besoins de tous. Les trois autres paniers correspondent aux besoins de trois populations : les
jeunes de 18 a 25 ans, les actifs de 26 a 64 ans, les 65 ans et plus. Pour les besoins de cette étude, ils sont dénommés respective-
ment « vie courante », « jeunes », « parents » et « séniors ».

Les équipements et services contenus dans chaque « panier » sont les suivants :

- panier de la « vie courante » : boulangerie, épicerie ou supérette, supermarché, banque et caisse d’épargne, bureau de poste,
creche, école maternelle, école élémentaire, college, restaurant, police et gendarmerie, librairie papeterie journaux, salon de coif-
fure, école de conduite, station essence, médecin généraliste, dentiste, infirmier, pharmacie, laboratoire d’analyses médicales,
service d’aide pour personnes agées, salle ou terrain multisports.

- panier « jeunes » : école de conduite, agence de pbdle emploi, agence de travail temporaire, maternité, gynécologue, gare ferro-
viaire de voyageurs, bassin de natation, court de tennis, stade d’athlétisme, plateau extérieur ou salle multisports, salle ou terrain
de sport spécialisé, cinéma.

- panier « parents » : creche, école maternelle, école élémentaire, collége, lycée d’enseignement général ou technologique, lycée
d’enseignement professionnel, agence de pble emploi, service d'urgence médicale, maternité, gynécologue, pédiatre,
sage-femme, orthophoniste, orthoptiste, soins a domicile pour les enfants handicapés, gare ferroviaire de voyageurs, bassin de
natation, courtde tennis, stade d’athlétisme, plateau extérieur ou salle multisports, terrains de grands jeux, salle ou terrain de sport
spécialisé, cinéma.

- panier « séniors » : magasin d’optique, médecin généraliste, cardiologue, infirmier, masseur kinésithérapeute, pharmacie, labo-
ratoire d’analyses médicales, service d’'urgence médicale, service d’aide pour personnes agées, soins a domicile pour personnes
agées, hébergement pour personnes agées, bassin de natation, boulodrome, court de tennis, plateau extérieur ou salle multis-
ports, cinéma.

Les temps d’acces aux équipements et services sont calculés a partir des distances routieres fournies par le distancier Metric
développé par I'Insee. lIs correspondent au temps d’acces routier aller, en heures creuses, pour se rendre a I'’équipement le plus
proche. lls ont donc un caractére théorique car, en pratique, les trajets ne se font pas forcément en voiture, et certains critéres ne
sont pas pris en compte dans la modélisation (recherche d’une place de parking, feux rouges...).

Le distancier Metric (mesure des trajets inter-communes par carreau) calcule le temps d’acces, entre chefs-lieux de deux commu-
nes. Les trajets a I'intérieur d’'une commune sont par définition égaux a zéro. Metric fournit également des temps et des distances
au niveau infra-communal, & partir d’un quadrillage composé de carreaux d'un kilométre ou de 200 métres de coté.

Insee Alsace-Champagne-Ardenne-Lorraine .
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