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Meuse : réenclencher un cercle vertueux
de croissance de [emploi et de la population

renouvelables) émergent dans la Meuse, démontrant que son industrie est capable

de se régénérer. Ces filieres s'ajoutent aux atouts traditionnels du département (mécanique,
métallurgie, artisanat, agriculture, IAA, forét...), a de nouvelles ambitions touristiques
et a une organisation rationalisée du territoire, portée par les intercommunalités. Ces nouvelles
forces sont les bienvenues, car il s'avere nécessaire de réenclencher la croissance économique
pour entrainer celle de la population. En effet, le département doit faire face a de multiples défis :
recul de I'emploi, hausse du chémage, démographie en berne, vieillissement amorcé et montée
de la pauvreté-précarité.

E n ce début 2015, de nouvelles filieres économiques (aéronautique, nucléaire, leds, énergies

Philippe Debard, Insee Lorraine

Les années 2008-2009 constituent unedustrielles qui se développent le mieuxentre de recherche et développement
période de rupture pour le départemergn France et qui est capable d’en entrainevec Arelis, & proximité de la gare de
de la Meuse, marquée par une baisse dkautres dans son sillage (mécaniqudyleuse-TGV.

'emploi et de la population, sur fond derecherche, etc.). Des formations spécifiEnfin, avec 38 parcs éoliens d’'une puis
crise économique et par la suite deues sont mises en place au lycée local saince totale raccordée de 389 méga
départs de militaires. L'émergenceun centre de formation international duwatts, deux méthaniseurs et I'unique site
récente de nouvelles industries redonngroupe belge Cockerill Maintenancelorrain de production de «biocarburants
un certain optimisme bien utile pouringénierie (CMI) est créé. Cela permet emle T génération», la Meuse, avec une
relever d’autres défis démographiques edutre @ Commercy d’'apparaitre pleineimportante production locale d’énergie
sociaux. ment dans le projet de Vallée européennenouvelable, s'oriente résolument vers
des matériaux, de I'énergie et des procéda transition énergétique.

dés.

Lg Centrg ipdustriel de stockage géOIOAgricuIture et IAA : un socle

. L . gique (Cigéo) de Bure-Saudron est g iionnel et pérenne

Le développement de I'aéronautique eforigine d’'une filiére de services a I'in
des services a l'industrie nucléaire, ladustrie nucléaire entre Meuse efAu cbté de ces nouvelles filieres éceno
fabrication de leds et de biocarburants, l&laute-Marne. Celle-ci comprend égalemiques, I'agriculture meusienne apparait
biomasse et I'éolien, ouvrent de nouvelment une plateforme logistique de piecesomme un atout traditionnel. Basée sur
les voies industrielles, porteuses dele rechange du parc nucléaire francaisla polyculture-élevage (notamment blé,
projets pour les territoires qui lesVelaines, ainsi que les archives indusorges, colza, viande et lait), elle emploie
accueillent. trielles d’'EDF et d’Areva a Bure et 6 875 actifs, soit 10,7 % des emplois du
L’arrivée de Safran, Albany et ConcordiaHoudelaincourt. département, mais est aujourd’hui
Fibers a Commercy symbolise le décolL'implantation de Shenan Group prés deonfrontée a des mutations.

lage d'une filiere aéronautique, qui severdun marque l'arrivée duleader chinoides exploitations sont toujours plus
révele particulierement stratégique. L'aéde la production de leds, mais ouvre ausgjrandes, avec davantage de formes
ronautique est en effet une des activitésur une perspective de partenariat pour usociétaires. Le développement de

Aéronautique, nucléaire, leds :
nouvelles industries



l'informatisation, des circuits courts et duconvient de refaire de la filiere bois unpublique hospitaliere en emploie 27 %,
bio, des demandes sociétales, influe sur legout en I'aidant a mieux tirer parti de sonnotamment dans les centres hospitaliers de
modes de production, de contractualisatiopotentiel Verdun et de Bar-le-Duc. Enfin, 24 % exer
et de commercialisation, ou I'incertitude est cent dans la fonction publique territoriale,
devenue la régle. _ _ Artisanat : des traditions bousculées surtout a Bar-le-Duc, chef-lieu du départe
En aval, 250 établissements emploient plus ment.

de 2 400 salariés dans lindustrie agrot’artisanat, avec plus de 2 600 entrepriCet édifice reste toutefois vulnérable. Entre
alimentaire (IAA), notamment dans desses et prés de 11 000 emplois, occupe urg08 et 2013, les effectifs salariés de Fac
fromageries qui s'inscrivent dans une filiéreplace essentielle dans I’économie localdjon sociale ont progressé de 8 %. A Fin
compléte avec le lait. A la veille de la fin desnotamment en zone rurale et a travers legrse, ceux de I'enseignement ont chuté de
quotas laitiers, prévue pour avril 2015, lemétiers du batiment et des services. L42 %. L’'emploi public est par ailleurs
développement des exploitations et le mairformation des hommes demeure au cceuwtépendant de politiques nationales, comme
tien du tissu industriel dans cette dynamiquedes préoccupations, tant pour la conduitda montré le redéploiement des armeées qui
s'imposent, car agriculture et agro- alimenque pour la transmission et la reprise dea entrainé la dissolution du®8&A a
taire constituent un réservoir d’'emplois quientreprises. Commercy en 2013. Enfin, il reste tribu
compte. Le développement des statuts juridiquetaire d’un financement public incertain ou
vers plus de formes sociétaires et d’autcamené & se réduire.

entrepreneurs illustre la transformation du

. . . _ secteur vers un artisanat de moins en moiRg,  ieme : de nouvelles ambitions

La forét meusienne est elle aussi enracinéelassique». Dans ses activités, il doit

dans le territoire. Un million de meétresdésormais intégrer la maitrise énergétiquée tourisme ne représente que 1 450
cubes de bois ont été récoltés en 2013. Lla développement durable et les outils inforemplois a son plus haut niveau d’activité en
filiere forét-bois emploie prés de 2 700matiques ou Internet vient bousculer leguillet-ao(Qt.

Forét : une ressource a mieux valoriser

personnes en 2011. habitudes et remettre en cause les situatiohg tourisme de mémoire est la premiére
Toutefois, les entreprises de transformaacquises. motivation de visite de la destination

tion peu nombreuses et de petite taille, «Meuse». En 2014, dans le cadre des
une forét privée trop morcelée, limitent 'aEmpIoi public : surreprésenté commémorations de la Grande Guerre, la

valorisation locale de la production, alors___. < fréquentation touristique est en forte
- . mais vulnérable
méme que la demande de bois augmente. hausse. La demande de classement des
Face aux pressions naturelles, économi-a fonction publique emploie 18 200principaux sites sur la liste du patrimoine
ques et animales qui la fragilisent, ilpersonnes fin 2011, soit plus d’'un emplomondial de I'Unesco, si elle aboutit,
apparait urgent d’'instaurer une stratégisur quatre. Prés de la moitié de ses agergsrait une garantie de visibilité interna-
de plantations, de gestion plus dynatravaillent dans lafonction publique d’Etat,tionale et un label pour continuer a susci-
mique et de production de long termeou la Défense et la Justice représentent déar I'intérét quand I'effet centenaire sera
Pour la Meuse comme pour la France, ispécificitts meusiennes. La fonctiorretombé.
Le renouveau de Madine, entamé en

Rgcul de_l'emploi salarié dans tous les secteurs, sauf IAA, f inance-assurance 2013, est également porteur de nouvelles
E:/jl?ttigonndztl)'z:kleoi salarié entre 2008 et 2013 (% ambitions. Il vise a redonner a la base de

P ‘) loisirs une véritable vocation d'outil de
développement touristique et écoeno
mique au centre de la Grande Région, qui
constitue avec les Pays-Bas le cceur de
cible de la clientele touristique habituelle
du département.

INDUSTRIE

Denrées alimentaires, boissons, tabac
Habillement, cuir

Bois, papier, imprimerie

Chimie

Caoutchouc, plastique B Meuse

Métallurgie B France de province

Des emplois hors du département

Produits informatiques, électroniques et optiques

Machines et équipements

La relative proximité des agglomérations
du Sillon lorrain, de Saint-Dizier (52), de
la Belgique et du Luxembourg offrent des
opportunités d’emplois aux actifs
meusiens. Ainsi, 16 300 d’entre eux (soit
21 %) ont un emploi hors du département
en 2011, dont 3 150 en tant que travail
leurs frontaliers. En sens inverse, 6 700
personnes travaillent dans la Meuse sans
y résider.

Ce déséquilibre entre actifs sortants et
entrants résulte d’'un manque d’emplois

Matériels de transport

Eau, assainissement, gestion des déchets, dépollution
CONSTRUCTION

TERTIAIRE MARCHAND

Commerce et réparation d'automobiles

Transport et entreposage

Hébergement et restauration

Finance etassurance

Activités immobiliéres
Droit, comptabilité, gestion, architecture, ingénierie, etc.
Services administratifs et de soutien

TERTIAIRE NON MARCHAND

Administration publique —— dans le département, voire d’une réduc
Enseignement tion de ceux-ci. Néanmoins, il signifie
santé humaine aussi que la Meuse est un territoire attrac

Action sociale, médico-social tif pour des actifs qui ont décidé d’y habi
ENSEMBLE =

ter tout en travaillant ailleurs. Ainsi, 700
travailleurs frontaliers de nationalité
Source : Insee, estimations annuelles d’emploi 2008 (définitives) et 2013 (provisoires) belge vivent dans la Meuse en 2011.
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Pour les actifs meusiens, le recours a URaduction des effectifs scolaires Début 2014, la Meuse compte 37 500
véhicule pour les trajets domicile-travail personnes agées de 65 ans ou plus, contre
reste largement majoritaire. Aussi, poulta baisse de la natalité se répercute sur I8 500 en 2004. En dix ans, leur part est
continuer a profiter de ce marché duweffectifs scolaires. Depuis dix ans, la Meus@assée de 17,8 % a 19,6 % de la population,
travail transdépartemental et transfrontacompte en moyenne 400 éléves de moirgigne que le vieillissement de la population
lier, le maintien de dessertes routiéresshaque année dans 1€ dt le 2°degrés. Le meusienne est amorcé. Les retraités pour
mais aussi ferroviaires, performantesphénomene devrait se poursuivre car lesientétre 47 000 en 2025 et 54 000 en 2035.
vers les pdles d’emploi extérieurs s’avereannées 2012 et 2013, dont les jeunes enfariiérigeants et décideurs doivent raisonna

particulierement prégnant. entreront a I'école a partir de la rentréeéblement anticiper ce vieillissement inéluc
2015, correspondent a des années partictable pour mieux [I'accompagner. |l

Recul de I’'emploi et forte montée lierement creuses au niveau du nombre deécessite en effet de répondre a des besoins

du chémage naissances. en termes d’équipements et structures d'ac

Le constat iusaulici encourageant d'uneune conséquence logique est la diminutiorueil pour les ainés (notamment les person
jusq 9 du nombre de classes. Dans felégré, 142 nes agées dépendantes), mais ouvre aussi

Zﬁﬁts: t?;:j?t?orrf:;zvegﬁrogesbsﬁgilﬁlizuésiﬁasses ont été supprimées entre 2004 @¢s opportunités d’emplois dans les métiers

cependant pas mas puer un certain nomb%gm' Toutefois, cela n'a pas donné lieu @e la «silver économie».

d’aputres diffl?cultés q uhe augmentation du nombre moyen d*éléLe vieillissement touchera également la

En 2013. la Meusé comote 64 000 emploi ves par classe ni de baisse de la qualité gmpulation active. Plus d'un tiers des

Toutefoié entre 2008 et%Ols us degoo ‘enseignement. Dans son ensemble, IBleusiens en activité en 2009 quitteront le
- P sglstéme éducatif meusien a rejoint lesnarché du travail d'ici 2020, ce qui repré

postes ont disparu, notamment 1 200 dan

: . ) ami nte plus de 21 500 cessations d’activité.
I'industrie (soit -10 %) et presque autant déﬁlveaux de performance académique osente p

militaires hational. Cela nécessite la aussi d’anticiper le mouve

. N . ment, via la formation des jeunes par
L'industrie meusienne est notamment L exemple J P
passée sous le seuil symbolique des 10 odeillissement amorce et inéluctable pie.

emplois. La mécanique et la métallurgieMoins de naissances et moins d’installagy in/péri i
dont la force réside dans leur réactivité SClivages est/ouest et urbain/périurbain

. ! . - tions de jeunes couples avec enfants ont
restent tres présentes. Néanmoins, leuLs . e . . . .
effectifs décroissent. tout comme Ceux d&galement des effets sur la pyramide ddsevolut_lon demographlqug récente

. R ’ . - _ages, notamment en termes de structure. caractérisée par une baisse de la
textile, qui résiste de plus en plus difficile-

ment. Au final, seuls trois secteurs d’acti-
vité parviennent & maintenir ou faire Désaffection marquée pour les centres urbains - Attrait pou r le périurbain
progresser leurs effectifs salariés : I'in-Evolution de la population communale entre 2007 et 2012

dustrie agro-alimentaire, la finance-assu-
rance et I'action social@igure 1).

De fait, la crise a propulsé le nombre de
demandeurs d’emploi & un niveau trés
élevé. Au 31 octobre 2014, le département

compte 14 200 demandeurs d’emploi de 7 % Arrancy-sur-Crusne
catégories A, B, C, contre 9 900 en janvier
2004 (soit une hausse de 44 %). Le chdmage Xpincourt

touche particulierement les jeunes de moins Oo

Lo O >
de 25 ans et les séniors de plus de 50 ans. / @ °
Plus encore que leurs cadets, ces derniers . o os-enosvre
sont par ailleurs fortement exposés au
chémage de longue durée.

Saint-Jean-lés-Buzy

Baisse de la population Touxdiévolution (%)

La dégradation du marché de 'emploi a des Ml 0 0ups

. . . de5a10
effets directs sur la population. Le rebond [ aeoss
démographique observé au cours des [ ce-s30
années 2000 est aujourd’hui inverse. Entre [ ;. ;0,5
2009 et 2014, la Meuse a en effet perdu Bl oins ce 10
2 300 habitants (soit - 1,2 %).
L’excédent naturel s’érode, en raison d'une
baisse continue du nombre de naissances.
En effet, malgré une fécondité élevée, les  nNombredrhabitants
Meusiennes de 20 a 40 ans, en age de
procréer, sont de moins en moins nombreu M. SaCiey,
ses. Pour 'année 2014, le nombre de nais 270 Ancerville
sances pourrait méme étre inférieur a celui
des déces. Le déficit migratoire s’aggrave,
en lien avec la crise économique et les
restructurations des armées, qui ont aecen
tué le nombre de partants.

Nonsard-Lamarche

820

©IGN - Insee 2015

Source : Insee, recensements de la population
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population n’est toutefois pas homogenelus petites, souvent centres de communautédemain des intercommunalités, des structu
sur I'’ensemble du département. Entrele communes ou chefs-lieux de cantorres de proximité incontournables dans
2007 et 2012, la population continueoffrent des équipements de proximité, au plukaménagement et la conduite de I'action
d’augmenter dans les intercommunalitégroche du quotidien des habitants. Six autrepublique locale.

(EPCI) de la facade est, portées par lasavoir Commercy, Etain, Ligny-en-Barrois,

dynam.ique du Sillon mosellan et des paysaint-MihieI, Stenay et \/aucogleyrs, diSpc?InégaIités en hausse et risque

frontaliers. Inversement, la populationsenten plus de services intermédiaires. Enfi
baisse dans les EPCI situés dans IBar-le-Duc etVerdun ontle statutde pélesd
sud-ouest, excentrés et en marge de®rvices supérieurs. La concentration géographique des popula
zones de croissance, mais aussi dans Rour toutes ces communes, la présendmns défavorisées dans un nombre restreint
communauté d’agglomération (CA) dud’équipements est aussi un gage d’attractd’EPCI et de communes, en lien avec la
Grand Verdun et la communauté devité, quiprécede etaccompagne lavocatiolocalisation des logements sociaux, se
communes (CC) du Pays de Commercy.résidentielle de certains espaces périudouble d'un creusement des inégalités.
Cette situation va de pair avec une désaffebains, permet a d’autres de continuer &ntre 2006 et 2011, les revenus des 10 %
tion marquée pour les centres urbains les pls®duire les jeunes ménages, de lutter contdes ménages les plus pauvre§ @Ecile)
peuplés, quand le périurbain demeure attrate départ de la population ou de compensaront progressé que de 9 %, alors que ceux

ge ségrégation spatiale

tif (figure 2). Entre 2007 et 2012, Bar-le-Ducla faible mobilité des actifs. des 10 % les plus riches (@décile) ont
et Verdun continuent ainsi de perdre des augmenté de 15 %, signe que les inégalités
habitants, tout comme Gondrecourt'lelntercommunalité . cadre de revenus se creusent, au détriment des

Chéateau, Ligny-en-Barrois, Revigny-sur ménages les plus modestes.
Ornain, Saint-Mihiel, Tronville-en-Barrois, S'il est prématuré de tirer des conclusions
etc. Au-dela de I'exemple des équipementssur une période de temps aussi courte, il
Le niveau de revenu et en corollaire celui déextréme émiettement des communesonvient de s’interroger sur la persistance
la pauvreté-précarité renforcent ce clivageneusiennes fait naitre le besoin d’'une ergale ces phénomenes qui tendent vers une
urbain/périurbain, au détriment de I'urbainnisation et d’'une gestion rationalisées dgégrégation spatiale des ménages
Ainsi, huit des neuf EPCI ou le revenu fiscalkerritoire. meusiens, et vers un avenir ou «les riches
médian des ménages est le plus élevé soBtest ici que se place I'action des 24vivraient avec lesriches et les pauvres avec
des EPCI périurbains autour de Bar-le-Dud:PCI a fiscalité propre dans lesquels vites pauvres»m
Commercy et Verdun. aujourd’hui la quasi-totalité de la popula- . . .
Mais, alors que 19 % des Meusiens déion meusienne (Bouligny fait partie d’'un  Enjeux et interactions favorables
moins de 65 ans vivent sous le seuil de basPCI en Meurthe-et-Moselle). Avec les Emploi:
revenus, cette part s’éléve a 25 % dans [R05 syndicats intercommunaux et mixtes - développer de nouvelles activités (industrielles et
CA du Grand Verdun, la CC du Pays ddls exercent des compétences dans ¢ autres)
Commercy, la CC du Pays de Stenay et laombreux domaines : aménagement d -soutenir les activités traditionnelles
commune de Bouligny. Les seules commuFespace, développement économique - Maintenir des liaisons performantes vers les poles
nes de Bar-le-Duc, Commercy et Verdurassainissement et distribution en ea _4emplol extiérieurs (source de revenus)
~ s . , . Population :

enregroupent 33 %, alors méme qu’elles npotable, gestion des déchets ménager ' :
représentent que 20 % de la population dscolaire, développement et aménageme! ~fxer les habitants .et.e.n attrer de fooveawx.

. P . - accompagner le vieillissement (santé, opportunités
département. d’équipements sportifs ou culturels, etc.  gempjois)
Le renforcement des solidarités territoria . adapteraformation aux cessations d'emplo et repri-
les, contenu dans le projet de loi portan ses dentreprises a venir
Nouvelle organisation territoriale de la Pauvreté-précarité :
République (NOTRe), et la création des -réduirg les inégalités (revenus, logements, niveaux
Les communes urbaines, si elles sont en-diffPdles d’équilibre territorial et rural (PETR), ~ S°0lares) _
culté démographique, conservent néanmoisduisent la poursuite du mouvement de ~ i\m”g?\zu"fémincer I CIMELTD 2 (i,
un rﬁle'primlordial en njat.iére de structuratiorlegroupem_ent des communes pour dis_pos i éviter’ la margi.n.;:llisation (populations et territoires)
et d'animation du territoire. Les aggloméraau I' janvier 2017 d’intercommunalités cagre de vie :
tions de Bar-le-Duc, Commercy et Verdurdont la taille correspondra aux realités . maintenir loffre d'équipements et services (gage
regroupent ainsi 45 % des emplois du dépavécues et qui auront les moyens nécessair ~ dattractivités résidentielle et touristique)
tement. pour offrir aux populations le niveau de - préserver I'environnement (équilibre entre produc-
Le role des communes urbaines est égaleervices auquel elles aspirent. Ce chang  fion etusage récreatif)
ment essentiel en matiére d’équipements. 36ent d’échelle et le renforcement dy - aSSurer une certaine animation (commerces, asso-

‘pour un aménagement rationalisé

Equipements : 36 communes poles
de services

. L . s . L ciations
communes maillent ainsi le département. Legrocessus d’intégration territorial feront )
Insee Lorraine . E E
15 e cu Geénéral Hulot our en savoir plus I»
z . ) , =1
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