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Les activites au service de la population,
facteur de résistance a la crise

a récente crise économique a fortement marqué I'économie francaise. Elle a touché toutes les

zones d’emploi auvergnates, mais pas de fagon identique. Les territoires ou 'emploi avait le

plus progressé avant 2008 sont souvent ceux qui ont le mieux réagi a la crise. A linverse,
ceux dont I'emploi évoluait moins favorablement que la moyenne avant 2008 ont en général moins
bien résisté. Certaines zones d’emploi auvergnates ont toutefois suivi des trajectoires différentes.
Ainsi, celle d’Issoire faisait partie des plus dynamiques avant la crise. Pourtant, le nombre d’emplois
y a fortement diminué depuis 2008. Les caractéristiques démographiques et économiques des
zones d’emploi expliquent largement leur comportement face a la crise. Celles présentant un profil
industriel ont été plus vulnérables, compte tenu de I'importance des activités trés concurrentielles
dans leur structure productive. Une part importante d’actifs de plus de 50 ans et de chémeurs de
longue durée témoignent de 'ancienneté des difficultés sur le marché du travail. Cette situation
amoindrit la capacité du territoire a faire face a la crise. A linverse, les zones qui, telle celle de
Clermont-Ferrand, parviennent a attirer des actifs qualifi€és ont mieux supporté la crise.

Sandra Bouvet, Insee

La crise économique et financicre
mondiale a eu un fort impact sur 1’éco-
nomie nationale. Elle s’est fait ressen-
tir en France des le début de I’année
2008. Ainsi, le nombre d’emplois, qui
progresse entre 2001 et 2007, recule
en 2008 et 1I’année suivante. Toute-
fois, I'impact de la crise differe selon
les territoires. Certains possédaient
des atouts pour faire face aux difficul-
tés économiques, alors que d’autres
étaient moins bien armés. La présente
étude analyse la réaction des zones
d’emploi auvergnates face a la crise,
au regard de leur comportement anté-
rieur et de leurs caractéristiques. Elle
s’attache a mettre en évidence des
facteurs de vulnérabilité ou de résis-
tance.

n Les territoires les plus dynamiques avant la crise ont souvent mieux résisté

Evolution de I'emploi avant et aprés la crise (en %)
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Note de lecture : en Auvergne, le nombre d'emplois a progressé de 1,6 % entre 2001 et 2007 puis a reculé de 2 % entre 2007 et 2010.

Source : Insee, Estel.



Un modeéle économétrique pour comprendre
les différences d'évolution de I'emploi

Cette étude analyse la réaction des zones d’emploi a la crise, compte-tenu de leurs caractéristiques en ter-
mes de population, de chdmage et de revenu, de structure productive ou d'infrastructures. L’effet du voisi-
nage est aussi appréhendé. En effet, les territoires ne sont pas isolés et sont influencés par la situation des
zones proches. Cette dimension est prise en compte a travers un modéle spatial autorégressif. Celui-ci per-
met de mettre en évidence les facteurs de résistance ou de vulnérabilité a la crise. Ainsi, une zone d’emploi
attractive, en particulier vis-a-vis de la main-d’ceuvre qualifiée, avec une sphére présentielle importante et
une productivité du travail forte devrait mieux résister a la crise. Une partimportante d’actifs de plus de 50 ans
et de chémeurs de longue durée témoignent de I'ancienneté des difficultés sur le marché du travail. Cette
situation amoindrit la capacité du territoire a faire face a la crise.

Les zones d’emploi auvergnates
diversement touchées

Entre 2001 et 2007, ’emploi s’accroit moins
rapidement en Auvergne qu’en moyenne
nationale (respectivement + 1,6 % et + 4,5 %).
De méme, la chute de I’emploi entre 2007 et
2010 est plus marquée dans la région
(-=2,0% contre —0,8 %). Cependant, la
situation differe sensiblement selon les zones
(figure 1), méme si 1’évolution de 1I’emploi
depuis la crise dépend le plus souvent de la
situation antérieure.

Les zones d’emploi d’Aurillac, de Cler-
mont-Ferrand, du Puy-en-Velay et de
Saint-Flour sont dans la situation la plus
favorable : les gains d’emplois sont plus
importants avant 2007 qu’en moyenne
régionale et les pertes d’emplois plus faibles
ensuite. En revanche, a Ambert, Mauriac,
Montlugcon, Moulins et Thiers, 1’emploi
augmente moins que dans I’ensemble de
I’ Auvergne, voire diminue, entre 2001 et
2007 et recule plus fortement entre 2007 et
2010. Ces territoires, plus ou moins en diffi-
culté avant la crise, ont aussi moins bien
résisté a celle-ci.

Enfin, trois zones se sont distinguées par des
trajectoires atypiques : I’évolution de leur
emploi pendant la crise n’est pas celle que
laissait attendre la situation d’avant-crise.
Ainsi, dans la zone de Brioude et encore
plus nettement dans celle d’Issoire, 1’em-
ploi a moins bien résisté qu’en Auvergne,
alors qu’entre 2001 et 2007, il avait
progressé plus vite qu’en moyenne régio-
nale et nationale. A 1’opposé, I’emploi dans
la zone de Vichy n’a pas plus souffert de la
crise que 1’échelon régional, alors qu’il
avait régressé sur la période précédente.

La vulnérabilité des zones d’emploi face a
la crise dépend en grande partie de leurs
profils productifs et démographiques. La
diversité de ces profils peut étre prise en
compte a travers la typologie des spécifici-
tés des zones d’emploi élaborée par la
DATAR en 2012 (méthodologie). Celle-ci
définit six catégories de zones d’emploi.
Deux d’entre elles ne sont pas présentes en
Auvergne. Il s’agit, d’'une part, des zones
densément peuplées ou sont surreprésentés

M Insee Analyses Auvergne n° 2 - Octobre 2014

les cadres et, d’autre part, des zones touristi-
ques. Ce sont les plus dynamiques en termes
d’emploi quelle que soit la période ; de ce
fait, elles tirent vers le haut I’emploi fran-
cais. Les quatre autres types de zones d’em-
ploi, tous présents dans la région, ont moins
bien résisté a la crise. Ceci explique en
partie le plus fort recul de I’emploi auver-
gnat. Les territoires a orientation tertiaire

public ont perdu le moins d’emplois
(= 1,6 % entre 2007 et 2010 en moyenne
nationale). Pendant cette méme période,
I'emploi s’est réduit davantage dans les
zones peu denses a orientation agricole et
dans celles peu spécialisées a orientation
tertiaire (- 2,1 %). Cette évolution iden-
tique pour ces deux catégories de zones
avait toutefois été précédée par une évolu-
tion plus soutenue dans les zones a orienta-
tion agricole (+ 2,9 % contre + 1,8 %). Enfin,
les zones a orientation industrielle se sont
avérées les plus vulnérables. En effet, entre
2007 et 2010, I’emploi y a en moyenne reculé
de 3 % contre 0,8 %.

Des zones d’emploi industrielles en
difficulté

Ambert et Thiers, ou I’industrie regroupe
plus de 35 % des emplois salariés, sont des
zones d’emploi a orientation industrielle.

Compte tenu notamment de leur structure

H Le Puy-en-Velay : seule zone d'emploi auvergnate dont I'emploi n'a pas reculé pendant la crise

Evolution de I'emploi entre 2007 et 2010 (en %)
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productive, ces dernieres ont été plus affec-
tées par la crise. Elles se distinguent en effet
par un poids élevé des secteurs « importa-
teurs' ». Ceux-ci subissent une forte concur-
rence internationale qui les fragilise en
période de conjoncture défavorable. Dans la
zone d’emploi de Thiers, au 2°rang des
zones d’emploi francaises pour le poids des
secteurs importateurs, ces derniers repré-
sentent 25 % des emplois salariés contre
11 % pour les territoires de méme catégorie
et seulement 7 % pour la moyenne des
zones d’emploi francaises. En effet, les acti-
vités de la coutellerie, de la forge et du
décolletage y sont tres présentes. La part
des secteurs importateurs est beaucoup plus
faible dans la zone d’emploi d’Ambert
(8 %). Celle-ci est davantage spécialisée
dans I’industrie pharmaceutique et les équi-
pements électriques, ce qui peut expliquer
en partie sa meilleure résistance.

Légere progression de I’emploi dans la
zone du Puy-en-Velay pendant la crise

Dans les zones d’emploi a orientation
tertiaire public de la métropole, 1’évolution
de I’emploi pendant la crise est proche de la
moyenne nationale et donc supérieure a la
moyenne auvergnate. Ceci s’explique
notamment par le poids important des
emplois dans la sphere présentielle.

En Auvergne, les zones d’emploi d’Auril-
lac, de Montlucon, de Moulins, du
Puy-en-Velay et de Vichy font partie de
cette catégorie. Elles ont cependant réagi
assez différemment face a la crise. Celles
abritant les préfectures de département ont
plutot mieux résisté. En effet, le tertiaire
non marchand, qui concentre plus de 40 %
de I’emploi salarié, a joué un role d’amortis-
seur pendant la crise.

Ainsi, la zone du Puy-en-Velay est le seul
territoire auvergnat dont 1’emploi n’a pas
reculé entre 2007 et 2010 (figure 2). 1l a
méme tres légerement progressé. Sur cette
période, ’emploi de ce territoire a donc
évolué de fagon nettement plus favorable
qu'en Auvergne ou qu’en France. Entre
2007 et 2010, il a progressé dans le secteur
tertiaire, marchand comme non marchand,
et diminué dans les autres secteurs d’activi-
tés.

' Les secteurs importateurs sont ceux dont la part de la
demande intérieure satisfaite par des importations de
produits est importante. I1 s’agit des secteurs « fabri-
cation de textiles, industries de 1’habillement,
industrie du cuir et de la chaussure », « Industrie
chimique », « Métallurgie et fabrication de produits
métalliques a I’exception des machines et des équipe-
ments », « Fabrication de produits informatiques,
électroniques et optiques » et « Fabrication d’équipe-
ments électriques ».
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Dans la zone d’Aurillac, les effectifs ont
légerement diminué, mais moins que dans
la région ou en métropole. En revanche,
Moulins a perdu relativement plus d’em-
plois pendant la crise que I’ Auvergne. Cette
zone est pénalisée par la mauvaise conjonc-
ture économique des territoires voisins,
notamment ceux de I’ Allier mais aussi ceux
des régions limitrophes.

Montlugon : moindre résistance a la
crise

Entre 2007 et 2010, dans la zone de Vichy,
I’emploi a reculé au méme rythme que la
moyenne régionale. II s’est réduit dans tous
les secteurs d’activité, hormis dans le
tertiaire non marchand ou il est resté stable.
Les caractéristiques du marché du travail

B La sphere présentielle protége de la crise
Part de I'emploi présentiel dans I'emploi salarié total en 2007 (en %)

Zones d’emploi

Le Puy-en-Velay
Saint-Flour
Aurillac

Moulins

Mauriac
Clermont-Ferrand
Vichy
Montlugon
Brioude

Issoire

Ambert

Thiers

0,0 10,0 20,0

Source : Insee, Clap.

30,0

40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

n Clermont-Ferrand : zone auvergnate la plus attractive pour les actifs qualifiés
Part des actifs qualifiés nouvellement arrivés dans I'emploi total en 2007 (en %)
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Note de lecture : en 2007, dans la zone d'emploi de Clermont-Ferrand, 1,2 % de I'emploi total est occupé par des actifs qualifiés qui travail-
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expliquent en partie cette diminution. En
effet, les chomeurs de longue durée sont
relativement plus présents a Vichy qu’ail-
leurs. Ils représentent 40 % des personnes
en recherche d’emploi, contre 29 % dans
I’ensemble des zones d’emploi métropoli-
taines. La surreprésentation de cette caté-
gorie de chomeurs témoigne de 1I’ancienneté
des difficultés que connait le marché du
travail de cette zone.

Enfin, la zone de Montlucgon a perdu relati-
vement plus d’emplois pendant la crise que
la moyenne régionale. La structure du tissu
économique apparait plutot défavorable,
avec une part importante de secteurs forte-
ment soumis & la concurrence internatio-
nale. En effet, un grand nombre d’établis-
sements implantés sur ce territoire travaillent
pour le secteur automobile. L’industrie a
donc particulierement souffert ainsi que,
dans une moindre mesure, les services
marchands qui englobent les activités d’in-
térim.

Saint-Flour s’en sort mieux parmi les
zones peu denses

Les zones peu denses a orientation agricole
ou agri-alimentaire se caractérisent par de
faibles densités d’emplois et d’habitants
ainsi que par une surreprésentation des
secteurs de 1’agriculture et de I’agroalimen-
taire. Brioude, Issoire, Mauriac et
Saint-Flour s’inscrivent dans cette caté-
gorie. Avant 2008, ces zones auvergnates
ont une évolution d’emploi identique aux
zones francaises de méme catégorie. Mais
elles ont moins bien résisté que leurs homo-
logues a la crise.

Elles ont généralement été pénalisées par
leur moindre attractivité vis-a-vis de la
main d’ceuvre qualifiée. De plus, la plus
forte présence des chomeurs de longue
durée souligne des difficultés persistantes
sur le marché du travail.

Entre 2007 et 2010, parmi ces quatre zones,
seule celle de Saint-Flour perd proportion-
nellement moins d’emplois qu’en moyenne
régionale, grace a la structure de son tissu
économique. En effet, les secteurs fortement
concurrentiels y sont moins présents et la
sphere présentielle plus importante (figure 3).
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Cette derniere regroupe les trois quarts des
emplois.

La zone d’emploi de Mauriac, dont la struc-
ture sectorielle s’apparente a celle de
Saint-Flour, a pourtant moins bien résisté a
la crise. Entre 2007 et 2010, ce territoire a
perdu 3,4 % de ses emplois, soit deux fois
plus qu’a Saint-Flour. Ceci s’explique, en
partie, par un plus fort déclin démogra-
phique et une part élevée de séniors. En
effet, ces derniers retrouvent plus difficile-
ment un emploi lorsqu’ils se trouvent en
situation de chdomage. Les services non
marchands sont les plus pénalisés, I’emploi
y a diminué de 7 % entre 2007 et 2010.

La zone d’emploi d’Issoire fortement
touchée par la crise

Le profil économique des zones d’emploi
de Brioude et d’Issoire differe de celui de
Saint-Flour et de Mauriac. L’industrie, en
difficulté ces dernieres années, y est plus
présente. Ainsi, la zone d’emploi de
Brioude a un peu moins bien résisté a la
crise (—2,3 %) que la région, malgré une
croissance de I’emploi plus soutenue avant
crise. Ce recul est entierement imputable a
I’industrie qui concentre trois salariés sur
dix en 2007. Brioude a en particulier souf-
fert des difficultés du secteur automobile.

Enfin, Issoire est la zone auvergnate qui
perd le plus d’emplois sur cette période
(- 6,4 %), aprés une croissance assez
soutenue avant crise. Le secteur des servi-
ces marchands, qui comprend les intérimai-
res, est particuliecrement touché. La
structure de I’appareil productif de la zone

Méthodologie

issoirienne est défavorable. Ce territoire est
tres spécialisé dans la métallurgie et la
fabrication de matériels de transports, acti-
vités soumises a une importante concur-
rence internationale. Les parts de ces
secteurs dans I’emploi sont respectivement
neuf et cinq fois plus élevées qu’en
moyenne nationale. Par ailleurs, ce terri-
toire se distingue aussi par une attractivité
limitée vis-a-vis des entreprises : entre 2007
et 2010, la part des emplois créés par un
centre de décision extérieur au territoire est
tres faible.

Clermont-Ferrand a un peu mieux
résisté a la crise que la plupart des
autres territoires auvergnats

Entre 2007 et 2010, la croissance de I’em-
ploi dans la zone de Clermont-Ferrand est
inférieure a la moyenne nationale, mais
reste proche de celle de I’ensemble des
zones d’emploi peu spécialisées a orienta-
tion tertiaire. Elle est donc plus favorable
qu'en moyenne régionale. Si Cler-
mont-Ferrand a un peu mieux résisté a la
crise que la plupart des territoires auver-
gnats, ¢’est notamment grace a une attracti-
vité plus importante vis-a-vis de la
main-d’ceuvre qualifiée. Ainsi, la part des
emplois occupés par des actifs qualifiés
nouvellement arrivés sur le territoire atteint
1,2 % dans cette zone, contre 0,7 % pour la
moyenne des zones d’emploi métropolitai-
nes ou des zones du méme groupe
(figure 4). En revanche, Clermont-Ferrand
a pu étre pénalisée par la baisse de 1’emploi
assez marquée qui a touché la plupart des
zones qui I’entourent. W

La DATAR a réparti les zones d’emploi frangaises en 6 groupes : les zones d’emploi
denses avec surreprésentation des emplois de cadres, les zones peu spécialisées a
orientation tertiaire, celles a orientation tertiaire public, celles a spécialisation indus-
trielle, les zones peu denses a orientation agricole ou agri-alimentaire et celles a
orientation touristique. Cette classification refléte les caractéristiques structurelles
de ces territoires. Elle prend en compte leur démographie, leur attractivité, la struc-
ture de leur appareil productif, la qualification de leurs emplois et le revenu de leurs

meénages.

Eour en savoir plus :

« Briére L., Clément E., "Croissance dans les régions : davantage de
disparités depuis la crise", Insee Premiére n°1501, juin 2014.

» Gauvin M., "En Auvergne, I'emploi ne retrouve pas son niveau
d'avant crise”, Insee Auvergne, La lettre n°93, janvier 20183.

o Territoires en mouvement, la lettre d'information de la DATAR, n°12,
octobre 2013.
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