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La pauvreté

A partir des documents proposés, vous définirez et décrirez les différentes mesures de la
pauvreté. Dans un second temps, vous analyserez le niveau de la pauvreté en France en la
comparant aux autres pays européens.

Table des matiéeres

Document 1 : Les NiveauX de Vie €N 2016.....ccccuiiirieiiieeiiieenieenieesiieesniteesiteesbeesstsreesbeessseesnssessssesseesesns 3
Document 2 : Pourquoi la pauvreté n'a pas baissé I'an dernier malgré la forte croissance ?................. 5
Document 3 : Le halo de 1a PAUVIELE..........ooo ittt e e e e et e e e e aree e e areas 6
Document 4 : Comment MESUrer 1a PAUVIETE P.......uueiiiiiiie ettt et e e tae e e e ree e e earee s 7

Document 5 : En 2017, le nombre d’allocataires de minima sociaux se stabilise, aprés avoir baissé en

0 TSP 10
Document 6 : QUi €St PAUVIE BN EUMOPE 2.....euiiiiiiieeceiitiee e e eeettte e e e e e ttree e e e sesatsae e saeeeeeesnsaseseeseennnssseees 11
Document 7 : PAUVIETE MONELAINE.....ccccciiieiciiieeeccieeeeettee ettt e e ettt e e e ette e e s stree e s e sataeeseasaaeeesnsaeeesansnnnnes 15

Concours de contréleur principal de I'lnsee - année 2019 Page 2/16



Document 1 : Les niveaux de vie en 2016

Insee Premiéere n°1710, septembre 2018

Le taux de pauvreté est de 14,0 % en 2016

En 2016, 8,8 millions de personnes vivent au-dessous du seuil de pauvreté monétaire
(définitions), qui s’éléve a 1026 euros par mois (figure3). A titre de comparaison, au ler avril
2016, pour une personne seule, le minimum vieillesse s’éleve a 801 euros par mois et le RSA a
525 euros (535 euros au ler septembre), sachant que d’autres prestations completent souvent
le revenu de ces allocataires. Ainsi, en 2016, 59,3% des ménages percevant le minimum
vieillesse vivent au-dessus du seuil de pauvreté mais seulement 35,3% des ménages
bénéficiaires du RSA.

Le taux de pauvreté monétaire s’éleve en 2016 a 14,0 % de la population, en baisse de 0,2 point
par rapport a 2015. Ce résultat est proche de I'estimation avancée du taux de pauvreté réalisée
en octobre 2017, qui anticipait une diminution de 0,3 point. La baisse du taux de pauvreté
s’explique la encore principalement par la mise en place de la prime d’activité.

En 2016, I'intensité de la pauvreté (définitions) reste stable a 19,7 % : le niveau de vie médian
des personnes pauvres évolue comme celui de 'ensemble de la population (+ 0,9 % apres
+1,1% en 2015). Il est de 824 euros par mois en 2016 (contre 817 euros en 2015 en euros
constants). De 1996 a 2004, le taux de pauvreté baisse nettement, passant de 14,7 % a 12,8 %,
puis remonte jusqu'en 2011 pour quasiment retrouver son niveau de 1996 (14,6 %).
Globalement, il recule légérement de 2011 a 2016 (- 0,6 point sur la période). Dans le méme
temps, I'intensité de la pauvreté diminue de 1996 a 2002 pour atteindre 17,7 %, apres 20,3 % en
1996. Depuis 2003, elle oscille entre 19,0 % et 20,0 %, a I'exception d’un point haut en 2012.

B Indicateurs de pauvreté
2012 2013 2014 2015 2016

Seuil 2 60 % de la médiane

Nombre de personnes pauvres (en milliers) 8760 8563 8732 8875 8783
Taux de pauvreté (en %) 14,2 13,8 14,0 14,2 14,0
Seduil de pauvreté (en euros 2016/mois) 1012 1010 1012 1017 1026
Niveau de vie médian des personnes pauvres (en euros 2016/mois) 796 808 808 817 824
Intensité de la pauvreté (en %) 21,3 20,0 20,2 19,7 19,7
Seuil 4 50 % de la médiane

Nombre de personnes pauvres (en milliers) 5231 4917 4964 5020 4997
Taux de pauvreté (en %) 8,5 79 8,0 8,0 8,0
Seuil de pauvreté (en euros 2016/mois) 843 842 844 847 855
Niveau de vie médian des personnes pauvres (en euros 2016/mois) 685 697 691 707 707
Intensité de la pauvreté (en %) 18,7 17,2 18,1 16,5 17,3

Lecture : en 2016, au seuil de 60 % de la médiane, 14,0 % de la population vit avec un niveau de vie au-dessous du seuil de
pauvreté (taux de pauvreté). La moitié des personnes pauvres a un niveau de vie inférieur a 824 euros par mois, soit 19,7 % de
moins que le seuil de pauvreté (intensité de la pauvrete).

Champ : France métropolitaine, personnes vivant dans un ménage dont le revenu déclaré est positif ou nul et dont la personne de
référence n’est pas étudiante.

Sources : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-CCMSA, enquétes Revenus fiscaux et sociaux de 2012 & 2016.
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Sources

Les statistiques présentées ici sont issues des enquétes Revenus fiscaux et sociaux (ERFS)
rétropolées de 1996 a 2004 et des enquétes Revenus fiscaux et sociaux de 2005 a 2016. En 2016,
I'enquéte s’appuie sur un échantillon représentatif d’environ 51 600 ménages de France
métropolitaine, issu de I'enquéte Emploi de I'Insee, sur leurs déclarations fiscales, ainsi que sur
les prestations sociales qu’ils ont percues. Le champ retenu est celui des personnes vivant en
France métropolitaine et appartenant a des ménages ordinaires dont la personne de référence
n’'est pas étudiante et dont le revenu déclaré est positif ou nul. Il exclut donc notamment les
personnes résidant en institution ainsi que les personnes sans domicile et recouvre une
population de 62,7 millions de personnes fin 2016.

Définitions

Ménage : ensemble des occupants d’'un méme logement sans que ces personnes soient
nécessairement unies par des liens de parenté (en cas de cohabitation par exemple). Un ménage
peut étre composé d’une seule personne. Ne font pas partie des ménages les personnes vivant
dans des habitations mobiles ou dans des communautés.

Niveau de vie : revenu disponible du ménage divisé par le nombre d’unités de consommation.
Les unités de consommation (UC) sont calculées selon I'échelle d’équivalence dite de I'OCDE
modifiée, qui attribue 1 UC au premier adulte du ménage, 0,5 UC aux autres personnes de 14 ans
ou plus et 0,3 UC aux enfants de moins de 14 ans. Le niveau de vie est donc le méme pour toutes
les personnes d'un méme ménage. Le niveau de vie médian, qui partage la population en deux,
est tel que la moitié des personnes disposent d’'un niveau de vie inférieur et I'autre moitié d'un
niveau de vie supérieur.

Revenu disponible : il comprend les revenus déclarés a l'administration fiscale (revenus
d’activité, retraites et pensions, indemnités de chOmage et certains revenus du patrimoine), les
revenus financiers non déclarés, qui sont ici imputés (produits d’assurance-vie, livrets exonérés,
plans d’épargne en actions, livrets d’épargne populaire, comptes épargne logement, plans
épargne logement), les prestations sociales percues et, jusqu’en 2015, la prime pour '’emploi.
Tous ces revenus sont nets des impdts directs (impot sur le revenu, taxe d’habitation,
contribution sociale généralisée, contribution a la réduction de la dette sociale et autres
prélevements sociaux sur les revenus du patrimoine). Ce revenu disponible est ainsi proche du
concept de revenu disponible brut au sens de la comptabilité nationale, mais son champ est
moins étendu (notamment pas de loyer imputé aux ménages propriétaires occupants).

Pauvreté monétaire : une personne est considérée comme pauvre lorsque son niveau de vie est
inférieur au seuil de pauvreté. Ce seuil est calculé par rapport a la médiane de la distribution
nationale des niveaux de vie. Le seuil a 60 % du niveau de vie médian est privilégié en Europe.
Le taux de pauvreté correspond a la proportion de personnes dont le niveau de vie est inférieur
a ce seuil, soit 1 026 euros par mois en France métropolitaine en 2016.

Intensité de la pauvreté : indicateur qui permet d’apprécier a quel point le niveau de vie de la
population pauvre est éloigné du seuil de pauvreté. L'Insee mesure cet indicateur comme I’écart
relatif entre le niveau de vie médian de la population pauvre et le seuil de pauvreté.
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Document 2 : Pourquoi la pauvreté n'a pas baissé I'an dernier malgré la
forte croissance ?

Les Echos, octobre 2018, Guillaume DE CALIGNON

Le taux de pauvreté est resté stable a 14 % de la population en 2017, a indiqué ce mardi
I'Insee. Si les créations d'emplois ont été nombreuses, I'impdt a été moins redistributif et
le niveau de vie moyen a augmenté.

La pauvreté n'a pas reculé l'an dernier. Elle touchait encore 14 % des Francais en 2017, soit
environ 8,8 millions de personnes, a indiqué mardi I'Insee. L'information est surprenante
puisque le PIB a progressé de 2,3 % l'an passé, une croissance que I'Hexagone n'avait pas connu
depuis 2007, c'est-a-dire avant la crise. D'autant plus que 1'économie a créé 1'année derniere
345 000 emplois au total et que le ch6mage de longue durée a reculé.

Dans le méme temps, le salaire moyen par téte a grimpé de 1,7 % dans le privé et de 2,2 % dans
le public. L'augmentation de la richesse produite au niveau national ne suffirait-elle pas a faire
baisser le taux de pauvreté ?

La réponse est, on s'en doute, un peu plus compliquée que ne le suppose la question. Le taux de
pauvreté est calculé comme étant la proportion de la population dont le niveau de vie est
inférieur a 60 % du niveau de vie médian. Il s'agit donc d'une pauvreté relative et cela a son
importance. En 2016, une personne seule pauvre vivait avec moins de 1 026 euros par mois.
Pour 2017, I'Insee ne 1'a pas encore précisément calculé, le taux de pauvreté étant une premiere
estimation, mais le chiffre devrait étre plus élevé.

Hausse du niveau de vie médian

Certes, les créations d'emplois ont permis de diminuer le nombre de pauvres dans le pays, avant
prestations sociales et impots, 37 % des chomeurs étant considérés comme pauvres. Mais I'Insee
note que « l'effet redistributif des transferts sociaux et fiscaux s'est un peu amoindri en 2017 ». Du
coté des mauvaises surprises pour les ménages, les aides au logement ont baissé de 5 euros par
mois au 1% octobre 2017. Mais il y a eu aussi des mesures qui ont permis de soutenir le niveau
de vie des Francais. C'est le cas de la réduction exceptionnelle de I'imp6t sur le revenu de 20 %,
décidée par Francois Hollande, qui « bénéficie surtout a des ménages de niveau de vie
intermédiaire », souligne I'Insee.

Conséquence : le niveau de vie médian a augmenté 1'an passé et le seuil de pauvreté, calculé en
proportion de ce niveau médian, a donc grimpé. Et avec lui, le nombre de personnes vivant sous
ce seuil a crl apres transferts monétaires, annulant du méme coup l'effet positif des créations
d'emplois. La hausse du niveau de vie a donc entrainé un nombre plus élevé de pauvres puisque
le concept de pauvreté est ici relatif. Une autre facon de traduire le phénomene est que si le
niveau de vie a globalement progressé dans le pays, celui des pauvres n'a pas augmenté plus
vite.

Stabilité des inégalités

Les inégalités ont, elles, été stables, affirme I'Insee, qui, pour l'instant, ne dit rien sur 2018. Fin
septembre, une équipe de chercheurs liés a I'Ecole d'économie de Paris, emmenée par Thomas
Piketty, jugeait toutefois que, si, au fil des années, le systéme fiscal est devenu plus progressif, le
profil de taxation du 1% des plus hauts revenus est redevenu régressif en 2018 avec la

suppression de 1'impot sur la fortune (remplacé par 1'impdét sur la fortune immobiliére) et la
baisse de I'imposition sur le capital avec la mise en place du prélévement forfaitaire unique.

Concours de contréleur principal de I'lnsee - année 2019 Page 5/16



Document 3 : Le halo de la pauvreté

Les Echos, novembre 2018, Solveig GODELUCK

Ce « halo » de la pauvreté, qui inquiéte le Secours catholique

L'association attire l'attention dans son rapport annuel publié ce jeudi sur les ménages qui ont
des revenus supérieurs au seuil de pauvreté mais qui ne parviennent plus a assumer leurs
dépenses.

Et si la pauvreté ne se résumait pas au seul seuil de revenu ? Dans son rapport annuel sur 1'état
de la pauvreté en France, publié ce jeudi, le Secours catholique fait état d'un « halo » de la
pauvreté, comme il en existe pour le chomage, avec de nombreuses personnes en mal d'emploi
mais disparues des statistiques.

Parmi les gens qui viennent chercher de 'aide dans les accueils de l'association caritative, 12 %
ont en effet un revenu supérieur a 1.026 euros par mois, soit 60 % du revenu médian, le seuil
officiel de la pauvreté. IIs ne sont donc pas considérés comme pauvres, et ne bénéficient pas
d'aides sociales a ce titre. Ils sont de plus en plus nombreux a venir au Secours catholique : 7,6 %
des personnes accueillies en 2015, 7,7 % en 2016, 7,9 % en 2017.

Des retraités locataires

« Ces ménages sont sans enfants dans bien des cas, souvent dgés de plus de 65 ans et
majoritairement de nationalité francaise », décrit le rapport. Ce sont souvent des retraités
locataires, mais ils peuvent également étre en emploi. « Leurs ressources, bien qu'au-dessus d'un
certain seuil, ne les protégent pas d'une forme de pauvreté, liée aux dépenses trop lourdes
auxquelles ils font face ».

plan pauvreté

Le Secours catholique dénonce ce seuil ajusté sur un indice de prix a la consommation moyen,
qui « ne tient pas compte du fait que les ménages les plus modestes consomment
proportionnellement davantage de biens dont les prix augmentent plus vite que ['ensemble
(logement, énergie, transport). » Un théme brilant pour l'exécutif, qui peine a expliquer la hausse
de la CSG aux retraités et celle des taxes sur les carburants.

Diversifier les dispositifs d'aide

Le Secours catholique appelle de ses voeux une allocation de base de 850 euros par mois plutot
que les 550 euros de l'actuel RSA. Mais demande une diversification des dispositifs d'aide, en
ligne avec les ambitions du plan pauvreté du gouvernement.

Il est urgent de lutter contre le non-recours aux aides. Il touche un tiers des personnes éligibles
au RSA accueillies au Secours catholique et cette proportion enfle. Les assurés qui parlent mal
francais, qui n'ont pas de logement stable, et les péres qui n'ont pas la garde de leurs enfants et
ne sont donc pas connus des caisses d'allocations familiales en sont les premiers concernés.
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Document 4 : Comment mesurer la pauvreté ?

Observatoire des inégalités, 2017

MESURER LES INEGALITES 28 septembre 2017

Etre pauvre, c’est disposer de peu. Définir la pauvreté revient a définir ce que représente ce
« peu» : peu par rapport a quoi ? Pour cela, il existe plusieurs méthodes. Les explications de
Louis Maurin, directeur de I'Observatoire des inégalités.

REVENUS ET PATRIMOINE PAUVRETE

Pour mesurer la pauvreté et son évolution, quatre méthodes sont les plus couramment utilisées :
la premiére s’appuie sur un niveau de revenu (le seuil de pauvreté) défini par rapport au niveau
de vie général de la population ; la seconde, sur le fait de recevoir une allocation de revenu
minimum ; la troisiéme, sur des critéres de privation en termes de conditions de vie ; et la
derniere, sur la définition d’un train de vie minimum (pauvreté absolue).

La pauvreté relative au niveau de vie médian

Dans la plupart des pays riches, le « peu » s’applique au niveau de vie : on est pauvre parce que
'on vit avec beaucoup moins d’argent que la moyenne. En fait, pas exactement la moyenne, mais
la « médiane ». La moyenne prend en compte les revenus de toute la population divisés par le
nombre de personnes, ce qui présente un inconvénient : un petit nombre de personnes tres
riches tirent la valeur de la moyenne vers le haut, sans que ce soit trés significatif du niveau de
vie global. D’ou l'utilisation de la médiane qui est la valeur du niveau de vie pour laquelle autant
de personnes gagnent plus et autant gagnent moins, elle sépare la population en deux. Quelques
« hyper-riches » ne modifient pas le revenu médian de la population.

Pour définir la pauvreté, reste a déterminer la distance a ce niveau de vie médian. Pour cela on
décide arbitrairement d’un seuil exprimé en pourcentage de ce niveau de vie. En Europe, le plus
souvent, on utilise le seuil a 60 % du niveau de vie médian (aprés impo0ts et prestations sociales).
En France, le niveau de vie médian est de 1 692 euros mensuels pour une personne seule en
2015. Le seuil de pauvreté a 60 % est donc de 1 015 euros (60 % de 1 692). Tous ceux qui vivent
avec moins de 1 015 euros par mois sont considérés comme pauvres.

Le calcul n’est pas terminé. Avec 1 015 euros, on ne vit pas de la méme fagon si on est seul ou au
sein d’'une famille avec trois enfants. Pour en tenir compte, I'Insee utilise un systeme de parts,
comme pour un gateau. Dans une famille, le premier adulte vaut une part entiéere, toutes les
personnes de plus de 14 ans comptent pour une demi-part et les moins de 14 ans pour 0,3 part.
Chacun ne vaut pas une part entiére car on fait des économies en vivant a plusieurs : nul besoin
d’une cuisine ou d’une salle de bain par personne. Selon I'Insee, une personne seule est pauvre si
elle percoit moins de 1 015 euros par mois et un couple avec deux enfants en bas age si ses
ressources ne dépassent pas 2 132 euros (a 60 % du niveau de vie médian). L’institut décline
ainsi des seuils pour tous les types de famille.

Pourquoi un seuil a 60 % ? On pourrait tout aussi bien décider que la pauvreté est définie par un
seuil 347 %, a 72 % ou a 83 %. Aucun ne serait plus juste ou plus « objectif » qu'un autre. Jusqu'a
la fin des années 2000 en France, on utilisait celui a 50 %, soit 846 euros en 2015 pour une
personne seule. Le choix du taux a un impact énorme : a 60 % du niveau de vie médian, on
compte pres de neuf millions de pauvres ; a 50 %, on arrive a cinq millions. L’Observatoire des
inégalités - comme I'OCDE - continue a utiliser le plus souvent (quand les données sont
disponibles) le seuil a 50 %, car il estime qu'a 60 % on rassemble des populations trop

différentes.

Ce n’est pas parce qu’il existe plusieurs seuils de pauvreté qui conduisent a des mesures
différentes que « I'on peut faire dire ce que 'on veut aux chiffres », comme on I’entend dire trop
souvent. En revanche, il faut avoir conscience que la statistique est une construction et qu’il faut
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utiliser ses outils en maitrisant ce dont on parle, au risque, sinon, de porter des jugements
erronés.

Quand le niveau de vie médian baisse, le seuil de pauvreté baisse aussi

Le seuil de pauvreté monétaire est calculé en pourcentage du niveau de vie médian. Quand le
niveau de vie médian baisse d’'une année sur l'autre, automatiquement le seuil de pauvreté
baisse aussi. Pour un méme revenu, une partie des personnes qui étaient considérées comme
pauvres une année ne le sont plus I'année suivante du fait de la baisse du seuil, alors que leur
niveau de vie n’a pas changé. C'est ce qui s’est passé en France entre 2009 et 2013. Cette
situation est liée a la définition relative de la pauvreté : puisqu’on est pauvre par rapport au
niveau de vie médian, il est « normal » que le seuil de pauvreté baisse aussi quand le niveau de
vie médian baisse.

Allocataires de minima sociaux : la pauvreté « légale »

La deuxiéme méthode pour évaluer la pauvreté consiste a décider que les personnes pauvres
sont celles a qui la société apporte un soutien en leur versant un revenu minimum. La société
décide que vivre en dessous de ce revenu minimum est trop peu et qu’'avec moins que ce revenu,
on est pauvre. Notre Constitution indique que « La Nation assure a I'individu et a la famille les
conditions nécessaires a leur développement » [1]. En dénombrant le nombre d’allocataires de
minima sociaux, on mesure une pauvreté que l'on peut qualifier de « légale » car cest
I’administration qui octroie cette reconnaissance.

Il existe plusieurs minima sociaux : les principaux sont versés, sous conditions de revenus, aux
personnes agées (minimum vieillesse), aux handicapés, aux chomeurs en fin de droits (allocation
spécifique de solidarité) et aux personnes de plus de 25 ans sans ressources (revenu de
solidarité active). Au total, quatre millions de ménages environ percoivent ces minima. En
comptabilisant les ayants droit (conjoints, enfants...), plus de six millions d’'individus doivent
vivre de la solidarité nationale.

Cette pauvreté « légale » évolue en fonction de la loi. Une régle qui durcit les conditions d’acces a
tel ou tel minimum social réduit la pauvreté, et inversement. La création du RMI, en 1989, a fait
apparaitre une pauvreté dissimulée auparavant. L’utilisation des données sur les minima
sociaux pour mesurer I’évolution de la pauvreté est complexe : cette méthode n’est valable que si
les regles d’attribution demeurent les mémes.

La société ne fixe pas le méme minimum pour tous : les montants tiennent compte de la
composition de la famille. En outre, on estime que les personnes agées et les handicapés doivent
percevoir un montant minimum beaucoup plus élevé : 800 euros, contre un peu plus de 500
euros pour les autres adultes. On justifie cette différence par le fait que les ainés, comme les
personnes handicapées, ont trés peu de possibilités de voir leur situation s’améliorer dans le
temps. Pour les autres, ils sont sensés pouvoir retrouver du travail.

La pauvreté en termes de conditions de vie

Les mesures précédentes ne reposent que sur des critéres monétaires ou administratifs. Or, la
conséquence de la pauvreté, c’est aussi l'exclusion de certaines pratiques, de certaines
consommations. Avoir peu, mais de quoi concrétement ? Pour mieux comprendre le phénomene,
I'Insee mesure les privations d'une partie de la population, ce que les chercheurs appellent « la
pauvreté en conditions de vie ». L'institut établit une liste et pose la question aux ménages : «
Pouvez-vous chauffer votre logement ? », « recevoir des amis ? », « remplacer les meubles ? »,
etc.

En France, en 2012, 6 % des ménages n’ont pas les moyens de maintenir leur logement a la
bonne température, 28 % n’ont pas assez d’argent pour partir en congés une fois par an, etc. On
peut calculer un taux de pauvreté en conditions de vie en estimant que, si une personne ne
répond pas a un certain nombre de criteres, elle est pauvre. En 2013, si on considérait comme
pauvre un ménage cumulant huit difficultés sur 27, on obtenait alors un taux de pauvreté en
conditions de vie de 12,8 %.
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Ce type de mesure de la pauvreté repose sur 'interrogation des ménages et il pose des difficultés
méthodologiques importantes. Les questions posées - comme dans tous les sondages - sont
sujettes a interprétation : « joindre les deux bouts avec difficultés » ne signifie pas la méme
chose pour tout le monde, et en période de crise, une partie des sondés peuvent réduire leurs
exigences.

La pauvreté absolue : ce qu’il faut pour vivre dignement

Enfin, on peut définir le « peu » comme les biens et services indispensables pour vivre
correctement (se nourrir, se vétir, se soigner, etc.). On qualifie ce seuil d’« absolu » (par
opposition au seuil de pauvreté « relatif ») car il ne dépend pas du niveau de vie de la population.
Cette méthode est utilisée aux Etats-Unis et dans les pays en développement. En France, la liste
des biens insaisissables fonctionne de la méme fagon : il s’agit des biens et services dont la
collectivité décide que l'on ne peut priver personne, quoi qu’il arrive. Cette liste sert a

déterminer ce qui ne peut étre retiré a une famille qui ne rembourse pas un emprunt. Elle
comprend les vétements, le linge de maison, les appareils de chauffage, le téléphone, etc.

La pauvreté « absolue » ne I'est pas vraiment car « I'indispensable » évolue avec le temps. Au
fond, il faut la faire évoluer en fonction de la richesse du pays. Comment savoir ce qu’est une vie
« correcte » ? Ce qui est « indispensable » ? Comme pour le pourcentage du seuil de pauvreté
relatif, la définition du minimum vital est arbitraire. L’Observatoire national de la pauvreté et de
I'exclusion sociale a déterminé des « budgets de référence » : les biens et services minimaux
pour « participer effectivement a la vie sociale », un concept proche de celui de pauvreté absolue.
Mais I'organisme est arrivé a un budget minimum de 1 400 euros mensuels pour une personne
seule. A ce niveau, 40 % de la population ne peut pas « participer effectivement a la vie sociale »,
un chiffrage qui dépasse notre conception de la pauvreté.

Inversement, le risque est d’aboutir a une liste minimaliste qui évoluerait peu, sans tenir compte
du progrés de la société. C'est le cas aux Etats-Unis ot I'ensemble a été défini au milieu des
années 1960 et a peu été revalorisé, ce qui minimise la pauvreté. Méme si le travail sur le sujet
est relativement ignoré en France, la notion de minimum décent pour vivre reste pertinente
pour mesurer la pauvreté.

Il n’existe pas de mesure « juste » ou « objective » de la pauvreté. Comprendre ce phénomene
implique méme certainement d’utiliser différents outils qui se completent plus qu’ils ne se
concurrencent car ils permettent d’éclairer les différentes formes que peut prendre la pauvreté.
On pourra malgré tout regretter que, le plus souvent, le débat se concentre sur I'évolution de
données sans toujours bien maitriser de quoi il est question au fond, ce qui peut conduire a des
contresens importants. Le travail sur la méthode est rarement séparable de l'analyse du
contenu.

Louis Maurin, directeur de I'Observatoire des inégalités

[1] Article 10 du préambule de la Constitution du 27 octobre 1946, toujours en vigueur.
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Document 5 : En 2017, le nombre d’allocataires de minima sociaux se
stabilise, apres avoir baissé en 2016

Référence : Mathieu CALVO, Céline LEROY (DREES), mars 2019, « En 2017, le nombre d’allocataires
de minima sociaux se stabilise, aprés avoir baissé en 2016 », Etudes et Résultats, n°1108, Drees.

Fin 2017, 4,22 millions de personnes sont allocataires d’'un minimum social. En tenant compte des
conjoints et des enfants a charge, environ 7 millions de personnes, soit 11 % de la population, sont
couvertes par les minima sociaux.

Le nombre d’allocataires se stabilise en 2017 (+0,1 %), aprés une diminution de 1,3 % en 2016. Cette
baisse, une premiére depuis 2008, poursuivait I'infléchissement observé en 2014 (+2,7 %) et 2015
(+1,9 %) par rapport a 2012 et 2013 (+4,5 % par an en moyenne).

Aprés une forte baisse en 2016 (-4,3 %), les effectifs d’allocataires du revenu de solidarité active
(RSA) diminuent trés légerement en 2017 (-0,5 % ; 1, 9 million de personnes). Ceux de I'allocation de
solidarité spécifique (ASS) reculent, eux, encore plus fortement qu’en 2016 (-6,0 % contre -3,9 % ;
427 100 allocataires).

Le nombre d’allocataires du minimum vieillesse (552 600 fin 2017) stagne depuis 2013. En revanche,
les effectifs de I'allocation aux adultes handicapés (AAH) augmentent a un rythme toujours plus
soutenu depuis 2014 (+3, 0% en 2017 ; 1,2 million). Les effectifs de I'allocation pour demandeur
d’asile (ADA), en place depuis 2015, continuent de progresser (+14,0 %) sous I'effet de la hausse du
nombre de demandeurs d’asile, mais restent relativement faibles (86 800).

En 2017, les dépenses liées au versement des minima sociaux se stabilisent (+0,2 %) et s’élevent a
26,5 milliards d’euros, soit 1,2 % du produit intérieur brut (PIB).

¢« GRAPHIQUE 1
Evolution du nombre d’allocataires des principaux minima
sociaux depuis 2000

e RBSA' e RSA non majoré? RSA majoré®
£ il AAH ASS Minimum vieillesse (ASV et ASPA)
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1000
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800 801 . . . .
600"“"----.___ 609 575 554 Minimum vieillesse
400 402 324 473 ASS
200 206 560 047 RSA majoré
0
=3 e
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AAH : allocation aux adultes handicapés ; ASS: allocation de solidarité spécifique ; ASV : allocation supplémentaire
vieillesse ; Aspa: allocation de solidarité aux personnes agees.

1. Allocation de parent isolé (API) et revenu minimum d’insertion (RMI), puis revenu de solidarité active (RSA) socle,
enfin RSA.

2. BMI, puis RSA socle non majore, enfin RSA non majore.

3. API, puis RSA socle majoré, enfin RSA majoré.

Note e Effectifs au 31 décembre de chaque année. Il y a une rupture de seérie en 2016 pour le RSA, le RSA non
majoré, le RSA majoré et I'AAH. En 2016, pour ces séries, nous présentons a la fois les données semi-définitives
et les donnees definitives (encadre 3).

Champ * France.

Sources # Caisse nationale des allocations familiales (CNAF) ; Mutualité sociale agricole (MSA) ; DREES ;

Pale emploi ; Fonds de solidarité vieillesse (FSV) ; Caisse nationale d'assurance vieillesse (CNAV) ;

Caisse des dépodts et consignations.
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Document 6 : Qui est pauvre en Europe ?

Extrait du dossier « Qui est pauvre en Europe ? Deux figures différentes de la pauvreté, par
I'approche monétaire ou par la privation matérielle et sociale », in « La France dans 1'Union
européenne », Insee Références 2019, Julien Blasco, Francois Gleizes

La privation matérielle et sociale touche 12,7 % des Francais et 15,7 % des habitants de ’'UE

En 2016, dans I'UE, 15,7 % de la population est en situation de privation matérielle et sociale,
soit plus de 78 millions de personnes. Sont considérés en situation de privation matérielle et
sociale les individus qui, par manque de moyens financiers, sont confrontés a au moins cinq
difficultés matérielles ou sociales parmi une liste de treize concernant entre autres les dépenses
de logement, d’habillement, d’alimentation et de loisirs (encadré 2).

Carte : Taux de privation matérielle et sociale par pays en 2016

en %

[ ] Moins de 8

[ de 8 3 moins de 14

[ de 14 a moins de 23

B de 23 a moins de 36

Il Pius de 45

[ Information non disponible

=

France

Source : Eurostat, dispositif EU-SILC 2016

N.B.: Les taux de privation matérielle et sociale par pays sont également présentés sur le
graphique 3 page 14.
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Encadre 2

Le nouvel indicaleur de privation mateérielle el sociale

Etabli en 2017, I'indicateur de privation mate-
rielle et sociale de I'UE est défini comme la pro-
portion de personnes vivant en meénage ordinaire
(c'est-a-dire hors logements collectifs et habita-
tions mobiles) incapables de couvrir les dépenses
liges @ au moins cing €léments de la vie courante
sur treize considérés comme souhaitables, voire
NECEessaires, pour avoir un niveau de vie accep-
table. Les treize éléments sont les suivants :

— avoir des impayes de mensualitss demprunts, de
loyer ou de factures d"électricité, d'eau ou de gaz ;
— me pas pouvoir se payer une semaine de
vacances par an hors du domicile ;

— NE pas pouvoir se payer un repas contenant de
la viande, du poulet ou du poisson (ou I'équivalent
veégélarien} au moins tous les deux jours ;

— ne pas pouvoir faire face 3 une dépense impré-
vue d'un montant proche du seuil mensuel de
pauvrete (environ 1 000 euros pour la France) ;

— Me pas pouvoir se payer une voiture personnetle ;
— ne pas pouvoir maintenir le logement @ bonne
tempErature par mangue de moyens financiers;
— ne pas pouvoir changer les meubles hors d'usage
par mangue de moyens financiers ;

— Mie pas pouvoir se payer des vetements neuls |
— e pas posséder au moins deux paires de bonnes
chaussures par mangue de moyens financiers

— me pas pouvoir dépenser une petite somme
d'argent pour soi sans avoir a consulter quicongue ;
— ME pas pouvoir se retrouver avec des amis ou de
la famille au moins une fois par mois pour boire
Lin VEITE OU POUT Un reépas par mangue de moyens
financiers ;

— ne pas pouveir aveir une activité de loisir regu-
ligre par mangue de moyens financiers ;

— ne pas avoir accés a Internet par mangue de
moyens financiers.

Ce nouvel indicateur vise a améliorer 'indica-
teur de privation matérielle, utilisé entre autres
pour calculer le risgue de pauvrete ou d'exclusion
sociale (AROPE, [Beffy et al., 201 4]}, et comptant
parmi les dix indicateurs pour le suvi national des
objectifs de développement durable du gouveme-
ment francais. Cet ancien indicateur est composeé
de neuf éléments mesurés au niveau du menage,
dont six sont communs avec celui de privation
matérielle et sociale. Trois éléments ont &€ sup-
primeés de [a liste {le fait de posséder une machine
a laver, un Eléviseur couleur et un weléphonel,
car leur trop grande fréeguence dans la popula-
tion ne les rendait pas pertinents pour définir un
etat de privation materielle [Guio et al, Z012].
Par ailleurs, des éléements relatifs a la vie sociale
ont ELé ajoutss,

Proportion de personnes en siluation de privalion selon la dimension en 2015

en
]
Ne pas pouvoir faire face & des dépenses inatiendues 2.8 471.6 9 447
Ne pas pouvoir ='offrr une sername de vacances hors de son domicile 240 344 234 48.0
Ne pas pouvoir remplacer des mewbles hors d'usage 2.7 204 20,4 411
Me pas pouroir depenser ene pebite somms d'argent pour so
=ans awoir & consulier guicongue 14,7 16.0 1.7 104
Ma pas @voir une activite de loisirs raguliere 12,6 156 123 M8
Hwoir des impayes de mensualiés d emprunts, de loyer ou de factures
d'électricits, d'eaw ou de gar ES 115 g6 16.0
Ne pas pouvoir acheier des vitlements neufs B5 16.2 7o 145
Ne pas pouwoir avoir un repas contenant das probéines au moins towes
les dewx jours 73 85 58 1143
Me pas avoir deux paires de bonnes chaussures? 6.8 49 3.0 7.0
Me pas pouvoir maintenir son logement a bonne température 5.5 8.4 5.4 1402
Ne pas pouvoir retrouver des amas ou de ia famillz au moins une fois
par mois pour boire un verre ou powr un repas 53 18,7 8.0 157
Ne pas avoir de voiure personnella 25 7.8 5.7 10,0
Ne pas.avoir acces a Internet 21 EE 24 8.4

1. Cas chiffres. non publies par EWFOSIED, SoM CECUIST par e RNmrs

SoWTe - Eurgsral, aisposit BEULSR G 015, maracnon oos [oRges an Se0ieTiivo 2078 of calos g Sileis.
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Encadré 2 (suite)

Les taux de privation mesurés par ces deux indi-
cateurs sont proches : en 2016, le taux de privation
matérielle (ancienne version) est de 15,7 % dans
I'UE. En France, il est de 11,0 %, contre 12,7 %
pour la privation matérielle et sociale. Parmi les
Francais pour lesquels les deux statuts de privation
sont calculables', 8,6 % sont considérés en situa-
tion de privation selon les deux définitions, 4,1 %
seulement selon la nouvelle définition et 2,3 9%
seulement selon I"ancienne définition.

Les différentes difficultés matérielles et sociales
sont plus ou moins fréquentes dans la population,
indiguant des degrés variables de gravité de la
privation. La difficulté la plus frégquemment ren-
contrée par les Européens est de ne pas pouvoir

1. 5oit 96,9 % de la population.

faire face a une dépense inattendue d'un montant
de I'ordre du seuil de pauvreté mensuel (environ
1 000 euros en France) : c'est le cas, en 2015,
d'un tiers des Frangais et des personnes vivant
dans I'UE (figure). Vient ensuite le fait de ne pas
pouvoir s offrir une semaine de vacances hors de
son domicile, une difficulté rencontrée par un
guart des Francais et un tiers des Européens. Dans
la plupart des pays, ces difficultés sont rencon-
trées par la trés grande majorité des personnes en
situation de privation matérielle et sociale (plus
de 80 %). A l'inverse, le fait de ne pas pouvoir
se payer un accés a Internet est une privation

rencontrée par seulement 5 % des Européens et
2 % des Francais.
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3. Taux de pauvreté monétaire et taux de privation matérielle et sociale dans I'UE en 2016

taux de pawrvreis monétaire en %
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La majeure partie des pays aux plus faibles taux de pauvreté monétaire, tels la République
tchéque, la Finlande ou le Danemark, présentent également de faibles taux de privation
matérielle et sociale. Symétriquement, la plupart des pays aux plus hauts taux de privation
matérielle et sociale (telles la Roumanie, la Bulgarie ou la Gréce) présentent des taux de

pauvreté monétaire tres élevés.

Cependant, certains pays aux taux de pauvreté monétaire similaires présentent des taux de
privation matérielle et sociale tres différents. Par exemple, la Hongrie et I'’Autriche sont trés
proches en matiere de taux de pauvreté monétaire (respectivement 14,5 % et 14,1 %), mais la
privation matérielle et sociale touche 31,9 % de la population en Hongrie, ce qui en fait le
quatriéme pays le plus touché de I'UE, contre seulement 7,0 % en Autriche, I'un des taux les plus

faibles de I'UE.
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Document 7 : Pauvreté monétaire

Fiche issue de la France dans I'Union Européenne, INSEE Références 2019

En 2016, la pauvreté monétaire touche 17 % des habitants de 'Union européenne (UE), soit
environ 85 millions de personnes, en retenant pour chaque pays un seuil de pauvreté égal a
60 % du niveau de vie national médian, comme le préconise Eurostat. L’élargissement de I'UE de
15 a 25 pays en 2004, puis a 27 en 2007 et a 28 en 2013 n’a pas modifié de maniére significative
le taux de pauvreté européen. Il masque néanmoins des disparités importantes entre les pays,
les taux de pauvreté nationaux variant de 9 % a 24 %.

Le taux de pauvreté est le plus faible en République tcheque (9 %) et en Finlande (12 %). Dans
les pays nordiques et les pays de l'ouest de 'Europe (hormis au Luxembourg), le taux de
pauvreté se situe entre 12 % et 16 %, un niveau toujours inférieur a la moyenne européenne. A
I'inverse, dans les pays baltes et du sud de I'Europe (excepté Chypre, Malte et la Slovénie), les
taux de pauvreté sont parmi les plus élevés : de 18 % au Portugal a 23 % en Lituanie. Les taux de
pauvreté les plus élevés sont mesurés dans les deux pays entrés le plus récemment dans 'UE : la
Roumanie (24 % de personnes vivant sous le seuil de pauvreté national) et la Bulgarie (23 %).

Le taux de pauvreté monétaire en France est de 13 %, soit 4 points en dessous de la moyenne de
I'UE. Le Royaume-Uni (17 %) et I’Allemagne (16 %) en sont plus proches. L'intensité de la
pauvreté, qui mesure I'écart relatif entre le niveau de vie médian des personnes pauvres et le
seuil de pauvreté, est de 24 % en moyenne dans I'UE. Pour la Finlande, la République tchéque, la
Hongrie, la France, les Pays-Bas et la Belgique, cet indicateur est nettement inférieur a la
moyenne (moins de 18 %), ce qui traduit des populations pauvres dont le niveau de vie est plus
proche de la médiane nationale.

A l'opposé, l'intensité est la plus élevée en Roumanie, en Espagne, en Bulgarie et en Gréce (plus
de 30 %). Ces pays cumulent un fort taux de pauvreté et des inégalités élevées. Les seuils de
pauvreté étant établis en proportion des niveaux de vie médians nationaux, la mesure de la
pauvreté monétaire est fondée sur la distribution des revenus dans chaque pays : il s’agit d’'une
mesure relative.

Ceci explique que dans certains pays, les taux de pauvreté soient tres faibles en comparaison
européenne, alors que les niveaux de vie ramenés en standard de pouvoir d’achat (SPA)* le sont
aussi. D’ou I'intérét de considérer de maniere conjointe le seuil et le taux de pauvreté. Deux pays
voisins, 'Autriche et la Hongrie, illustrent bien la situation. Les valeurs du taux de pauvreté sont
proches (respectivement 14 % et 13 %), mais le seuil de pauvreté en Autriche est pres de trois
fois plus élevé que le seuil de pauvreté en Hongrie. Si une proportion similaire de Hongrois et
d’Autrichiens disposent d'un niveau de vie inférieur a 60 % de la médiane de leur pays, le niveau
de vie médian est trois fois plus faible en Hongrie, traduisant une aisance financiere bien
moindre dans ce pays. En République tcheque, le taux de pauvreté est le plus bas de I'UE, mais le
seuil est également assez bas.

*SPA: le standard de pouvoir d’achat est une unité monétaire artificielle qui élimine les
différences de niveaux de prix entre les pays. Ainsi 1 SPA permet d’acheter le méme volume de
biens et services dans tous les pays. Cette unité permet les comparaisons entre pays.
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1. Taux de pauvreté et intensité de la pauvreté en 2016 en%
Taux da paunTecs' IniBnzhs de la pauvret
Allemagne 16.1 209
Pautriche 14,4 224
Belgique 159 177
Bulgane 234 05
Chypre 15,7 151
Croatia 20,0 26,0
Danemark 124 My
Espagne MEB a4
Estonie M.0 207
Finlande 115 137
France 133 16.9
Grece 20.2 03
Hongria 13.4 16,7
[Hande 15,6 183
Italie 203 281
Lettonia 221 253
Lituania 209 28.0
Luxembourg 18,7 e
Malte 16.8 16,7
Pays-Baz 13,2 17.8
Palogne 15.0 216
Porfugal 18.3 27.0
Fep. icheque 91 16,6
Foumanie 236 45
Royaume-Uni 17.0 20,1
Slovaguie 12.4 26,0
Slovenie 13.3 196
Suede 1548 n.2
UE 16.9 241
Tone euro 17.0 243

1. L Sall e rausTens &5 Mo & 60 % ou niveau de vie nemona meadiEn.

NOIE - 1"annae retenue (ol COMespong 4 I'année de pencapion 025 ravVenus ot non  calla 0u dsposiit SIANsTcs o MCOme and g conauans (SILC) qui e

I'annéa renanwsa oans las pubicatons d°ELnSEL
SOWNTe : Burnsial, dspasiy Bi-SH G
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