
Chômage et politiques d’emploi
Nouvelle baisse du chômage et de la demande d’emploi

Alors que l’année 2018 s’est achevée sur une baisse du taux de chômage et de la demande d’emploi dans les Pays de la Loire, cette amélioration se 
poursuit en 2019. Avec un taux de chômage de 6,9 % fin 2019, les Pays de la Loire affichent le plus faible taux derrière la Bretagne. Le nombre de 
demandeurs d’emploi (catégories A, B et C) continue à diminuer. Le recours à l’activité partielle est, contrairement à 2018, en augmentation. Le nombre 
d’entrées en apprentissage est en hausse dans le secteur marchand et non marchand.

Éric Craipeau, Direction régionale des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du travail et de l’emploi des Pays de la Loire

Taux de chômage en baisse
Après une baisse en 2018 (– 0,2 point), le
taux de chômage dans les Pays de la Loire
recule  de  nouveau  en  2019  (figure 1).  Il
s’établit à 6,9 % de la population active au
4e trimestre, inférieur de 1,2 point au taux
national  (8,1 %  au  4e trimestre  2019).  Il
s’agit  du  niveau  le  plus  bas  depuis  le
4e trimestre  2008.  La baisse sur  un an du
taux de chômage régional (– 0,3 point) est
inférieure à celle de la France (– 0,7 point).

Fin 2019, les Pays de la Loire affichent le
plus faible taux derrière la Bretagne.

Au sein de la région, le taux de chômage
est inférieur au taux national dans tous les
départements,  excepté dans la Sarthe.  Sur
un an, la baisse se situe entre 0,2 point en
Mayenne  et  0,4 point  en  Maine-et-Loire.
Avec  un  taux  de  chômage  de  8,1 %,  la
Sarthe  demeure  le  département  le  plus
touché devant le Maine-et-Loire (7,5 %). À
l’inverse, la Mayenne est le département le
plus épargné (5,4 %). La Loire-Atlantique
(6,7 %) et la Vendée (6,3 %) se situent dans
une  position  intermédiaire.  Les  zones
d’emploi  les  plus affectées  sont  celles  de
La Flèche (8,7 %), Saumur (8,6 %), Angers
(8,4 %) et  Le  Mans (8,2 %)  (figure 2).  A
contrario, les territoires où les taux sont les
plus  faibles  dans  notre  région  sont :  les
Herbiers,  2e taux  le  plus  faible  des  zones
d’emploi  françaises  (4,3 %)  et  Ancenis
(5,0 %).

Demandeurs d’emploi : recul des 
catégories A, B et C

Le  nombre  de  personnes  sans  emploi
inscrites à  Pôle  emploi  et  tenues  de  faire
des  actes  positifs  de  recherche  d’emploi
(catégorie A)  diminue  en 2019  (figure 3).
Avec  164 000  demandeurs  d’emploi

inscrits en catégorie A au 4e trimestre 2019,
les Pays de la Loire connaissent une baisse
de  0,6 % sur  un  an,  après  une  baisse  de
0,9 %  en  2018  (figure 4).  Le  repli  est
néanmoins  plus  prononcé  en  France
(– 3,3 % sur un an). La demande d’emploi
en catégorie A augmente pour les moins de
25 ans  (+ 4,0 %,  après  + 0,9 % en  2018).
En revanche, elle diminue pour la tranche
des 25 à 49 ans (– 1,9 %, après – 1,1 % en
2018), et pour les 50 ans et plus (– 0,3 %,
après – 1,6 % en 2018).

L’activité  réduite  de  catégorie B  diminue
de  5,0 % sur  un an,  après  une  hausse  en
2018 (+ 0,5 %). Il en est de même pour la
catégorie C  qui  est  en  baisse  de  3,0 %,
après une hausse de 0,3 % en 2018.

Au  total,  le  nombre  de  demandeurs
d’emploi tenus de faire des actes positifs de
recherche  d’emploi,  soit  l’ensemble  des
trois  catégories  A,  B  et  C,  diminue  de
2,0 %  en  2019,  après  une  diminution  de
0,3 % en 2018. Le repli est plus prononcé
au niveau national (– 3,0 %). Le nombre de
demandeurs d’emploi de moins de 25 ans
diminue (– 2,5 %, après – 1,7 % en 2018),
ainsi  que  les  25  à  49 ans  (– 2,9 %,  après
– 0,6 % en 2018) tandis que les 50 ans et
plus continuent à augmenter (+ 0,6 % après
+ 1,5 %  en  2018).  Le  nombre  de
demandeurs d’emploi est en baisse chez les
hommes  (– 1,8 %)  et  chez  les  femmes
(– 2,2 %).  Le  nombre  de  demandeurs
d’emploi  inscrits  depuis  plus d’un an,  ou
demandeurs d’emploi de longue durée, est
en baisse (– 2,1 %, après + 2,9 % en 2018).

Augmentation du recours au chômage 
partiel

Avec 467 800 heures consommées dans la
région  en  2019,  le  recours  au  chômage

partiel  augmente  de  34 %  par  rapport  à
l’année  précédente,  après  une  baisse  de
37 %  en  2018.  Il  diminue  dans  la
construction (– 27 %) mais augmente dans
tous  les  autres  secteurs :  + 6 %  dans  le
tertiaire,  + 42 %  dans  le  commerce  et
+ 69 % dans l’industrie.

Augmentation des entrées en 
apprentissage
Le  nombre  d’entrées  en  apprentissage
augmente  de  nouveau :  24 230  nouveaux
apprentis  en  2019  dans  les  Pays  de  la
Loire, dont 23 580 dans le secteur privé et
650 dans le secteur public, soit 18,6 % de
plus que l’année précédente (figure 5).

Dans les Pays de la Loire, 12 600 parcours
contractualisés  d’accompagnement  vers
l'emploi  et  l'autonomie  (PACEA)  ont  été
signés en 2019,  soit  une augmentation de
25,0 % sur un an. Modalité spécifique du
PACEA,  la  garantie  jeune  permet
d’accompagner  les  jeunes  entre  16  et
25 ans en situation de grande précarité vers
l'emploi ou la formation. Cette garantie est
en hausse de 1,7 % sur un an.

L’année 2019 s’achève sur un bilan positif
concernant le chômage et les politiques de
l’emploi.  Seul  bémol,  le  chômage  partiel
qui  est  en  hausse  après  des  niveaux  de
consommation très bas  en 2018.  La  crise
sanitaire mondiale qui  a  débuté  en Chine
en décembre 2019 n’a pas fait ressentir ses
effets  sur  le  bilan  2019.  Néanmoins,  il
convient  de  signaler  qu’en  avril  2020 on
observe  une  hausse  sur  un  mois  de  la
demande  d’emploi,  jamais  enregistrée,
pour la catégorie A de 32,6 % et de 4,6 %
pour la catégorie A,B,C. 

Définitions
Catégories de demandeurs d’emploi tenus de faire des actes positifs de recherche d’emploi :

– catégorie A : sans emploi ;
– catégorie B : ayant exercé une activité réduite courte (de 78 heures ou moins au cours du mois) ;
– catégorie C : ayant exercé une activité réduite longue (de plus de 78 heures au cours du mois).

Chômeur (BIT) : au sens du Bureau international du travail (BIT), un chômeur est une personne en âge de travailler (15 ans ou plus) qui répond simultanément à trois conditions : être sans emploi, 
c’est-à-dire ne pas avoir travaillé au moins une heure durant une semaine de référence ; être disponible pour prendre un emploi dans les 15 jours ; avoir cherché activement un emploi dans le mois 
précédent ou en avoir trouvé un qui commence dans moins de trois mois.
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 1  Taux de chômage

en % de la population active

 
2018
T4

2019
T1

2019
T2

2019
T3

2019
T4 (p)

Évolution
2019 T4 / 2018 T4
(en points de %)

Loire-Atlantique 7,0 6,9 6,8 6,9 6,7 – 0,3

Maine-et-Loire 7,9 7,8 7,7 7,7 7,5 – 0,4

Mayenne 5,6 5,6 5,4 5,5 5,4 – 0,2

Sarthe 8,4 8,4 8,2 8,4 8,1 – 0,3

Vendée 6,6 6,7 6,5 6,6 6,3 – 0,3

Pays de la Loire 7,2 7,2 7,0 7,1 6,9 – 0,3

France hors Mayotte 8,8  8,7  8,4  8,5  8,1  – 0,7  

p : données provisoires.
Note : données CVS.
Source : Insee, taux de chômage au sens du BIT et taux de chômage localisé

 2  Évolution trimestrielle du taux de chômage

Note : données CVS. Les données du dernier trimestre affiché sont provisoires.
Source : Insee, taux de chômage au sens du BIT et taux de chômage localisé. 

 3  Taux de chômage par zone d’emploi au 4e trimestre 2019

Note : données CVS provisoires.
Source : Insee, taux de chômage au sens du BIT et taux de chômage localisé.

 4  Demandeurs d'emploi en fin de mois
Demandeurs d'emploi
au 4e trimestre 2019

Évolution 2019/2018
(en %) (1)

 
Catégories

A, B, C
(milliers)

Catégorie
A

(milliers)

Catégories 
A, B, C
( % de

l’ensemble)

Catégorie
A

( % de
l’ensemble)

Catégories
A, B, C

Catégorie
A

Hommes 140 360 81 190     45,0      49,5 – 1,8 – 0,2

Femmes 171 320 82 810     55,0      50,5 – 2,2 – 0,9

Moins de 25 ans 46 670 26 440     15,0      16,1 – 2,5 4,0

Entre 25 à 49 ans 188 850 95 980     60,6      58,5 – 2,9 – 1,9

50 ans ou plus 76 160 41 580     24,4      25,4 0,6 – 0,3
Inscrits depuis un 
an ou plus 148 350 nd     47,6      nd – 2,1 nd

dont inscrits depuis
plus de 2 ans 87 510 nd     28,1      nd 1,7 nd

Pays de la Loire 311 680 164 000    100,0      100,0 – 2,0 – 0,6

France entière 5 746 400  3 551 300    100,0      100,0  – 3,0  – 3,3  
nd : données non disponibles.
(1) : évolution de l'indicateur entre le 4e trimestre 2018 et le 4e trimestre 2019.
Note : données CVS-CJO.
Avertissement : le nombre de demandeurs d’emploi au 4e trimestre est une moyenne des stocks de
demandeurs d’emploi à la fin des mois d’octobre, novembre et décembre afin de mieux dégager 
les évolutions tendancielles.
Sources : Pôle emploi-DARES, STMT.

 5  Entrées dans les dispositifs de contrats aidés, d’alternance et 
d’accompagnement des jeunes dans les Pays de la Loire

 2018 2019
Évolution
2019/2018

(en %)

Aides à l’emploi (1) 57 013 58 885 3,3

- Contrats aidés 21 273 19 337 – 9,1
Parcours emploi compétences (PEC) et
contrats d’accompagnement dans l’emploi (CUI-CAE) 4 786 3 156 – 34,1

Contrat initiative emploi (CUI-CIE) 41 55 34,1

Insertion par l’activité économique (IAE) 16 446 16 126 – 1,9

- Contrats en alternance 35 740 39 548 10,7

Apprentissage (secteur public et privé) 20 433 24 232 18,6

Contrat de professionnalisation 15 307 15 316 0,1

Accompagnement des jeunes

Parcours contractualisé d’accompagnement 
vers l’emploi et l’autonomie (PACEA) 10 056 12 603 25,3

   dont Garantie jeunes 3 743 3 808  1,7  
(1) : extraction à fin avril 2020.
Note : les entrées comprennent les conventions initiales et les reconductions de contrats.
Sources : ASP ; I-Milo ; Chambres consulaires ; Dares.
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Pays de la Loire France hors Mayotte

en % de la population active
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