



























































Encadr@ (suite)

adress@e a crfl3 de 10 % entre 2000 et 2018 alors
qu il a baiss@ dans les principaux autres pays de la
zone ( gure 4). En France, entre 2000 et 2018, ce
ratio a perdu quasiment 20 %. Les parts de mar-
ch@ de | Allemagne tendent nganmoins s @roder
aprts un point haut en 2015.

Le ralentissement de la consommation privde
a pes@ sur les importations

| inverse, les importations rdpondent, elles,

la demande int@rieure. Les principaux pays euro-
p@ens difftrent structurellement selon la partd im-
portations dans les diffdrents postes de demande

nale. Ainsi, lorsque | Allemagne exporte un pro-
duit, en moyenne, 38 %?* de sa valeur a gtd au pr@-
alable import@e. En France cette part est de 32 %
etelle n est que de 30 % en ltalie. La part importge
dans les investissements est de 29 % en Allemagne
contre 24 % en France. Inversement, la part impor-
tde dans la consommation priv@e est plus forte
en France (23 % contre 21 % en Allemagne). Le
dynamisme des exportations allemandes se trans-
met donc, en partie, aux importations, et ce plus
fortement qu en France. Toutefois, dans les ann@es
2000, les importations ralentissent en lien avec la
mod@ration salariale qui a pes@ sur la consom-
mation priv@e allemande. Depuis 2011, celle-ci
a tendance acc@l@rer : la croissance annuelle
moyenne de la consommation allemande atteint
+ 1,5 % contre + 0,6 % par an dans les anndes
2000.

Gr ce |exc@dent global, les secteurs
institutionnels allemands sont dans le vert

L exc@dent courant correspondant la
somme de celui des biens et services et des
transferts courants et revenus d un pays peut
se r@partir comptablement entre les diff@rents
secteurs institutionnels. Ainsi, mis  part les
socidtds nancikres en Idger d@ cit, les secteurs
institutionnels allemands sont tous en exc@dent
( gure 5) et, donc, se ddsendettent ou accumulent
des actifs. | inverse, en France, les m@nages sont
exc@dentaires mais les soci@tds non nancitres
et les administrations publiques sont en d@ cit
( gure 6). LEspagne et | Italie ont renou@ avec
| exc@dent courant en 2012 et 2013 respective-
ment : leurs administrations publiques demeurent
d@ citaires mais leurs soci@t@s non nancitres
sont redevenues exc@dentaires.

Une importante valeur nette nancitre
en Allemagne

Les exc@dents annuels successifs permettent
une accumulation de richesses. La mesure la
plus signi cative en est la valeur nancitre nette,
@gale la diffgrence entre | actif nancier total
ddtenu et le passif nancier. Elle varie d ann@e en
anng@e suivant, globalement, la balance courante
mais elle est aussi sensible aux r@@valuations
des actifs et passifs (par exemple des actions) et
aux changements de volume. RapportZe au PIB,

4. Depuis 2000, seule | Allemagne gagne des parts de march@ parmi les principaux pays
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2. Contribution des principales branches a la croissance de la valeur ajoutée totale
croissance annuelle en %, contributions en points
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Champ : France.
Source : Insee, comptes nationaux, base 2014.

La valeur ajoutée manufacturiere marque le pas

Aprés une progression marquée en 2017 (+ 2,2 %), la production manufacturiere décélere
en 2018 : + 0,5 % en volume ([gure 3). Les consommations intermédiaires de la branche
ralentissent aussi (+ 0,7 % apres + 2,2 % en 2017). Au total, la valeur ajoutée de la branche
manufacturiére marque le pas (+ 0,1 % aprés + 1,3 %.) Sa contribution a la croissance du
produit intérieur brut (PIB) est comptablement nulle en 2018.

Le ralentissement de la production manufacturiére concerne toutes les branches : la pro-
duction agroalimentaire se replie (- 0,8 % aprés + 0,3 %) ; la cokéfaction-raf [ndge est affectée
par plusieurs semaines de fermeture dans certaines raf [néries (— 4,9 % apres + 0,1 %) ; la pro-
duction de matériel de transport décélére (+ 3,0 % aprés + 5,7 %). La production des « autres
industries » (+ 0,5 % aprés + 1,8 %) ainsi que celle de biens d’équipement (+ 1,5 % aprés
+ 2,7 %) ralentissent également. Par ailleurs, la production d’énergie, eau, déchets progresse
comme en 2017 (+ 0,3 %).

3. Evolution de la production manufacturiére par branche en volume
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Encadré 1

Dans le cadre de la lutte contre le changement
climatique, la France s’est [x& des objectifs ambi-
tieux en matiere de réduction des émissions de gaz
a effet de serre (GES) : baisse de 40 % en 2030
par rapport a 1990 et division par quatre d’ici a
2050, ce dernier objectif étant susceptible d’étre
rendu plus ambitieux par le projet de loi en cours
sur I’énergie [Journal of [cikl, 2015]. En 2017, les
émissions de GES sur le territoire national se sont
élevées a 465 Mt CO, éq., soit 15 % de moins
qu’en 1990 ([gure 1) [Citepa, 2019].

Aprés avoir augmenté entre 2014 et 2017,
les émissions de CO, renouent avec leur
tendance a la baisse en 2018

Les émissions de CO, ont connu des évolutions
contrastées ces derniéres années. En 2018, selon
une estimation provisoire, les émissions de CO,
liees a la combustion d’énergie fossile* baissent de
4 % par rapport a 2017. Elles retrouvent ainsi un
niveau proche du minimum atteint en 2014, apres
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Les facteurs d’évolution des émissions de CO,
a court et moyen terme

Alexis Foussard*

avoir crd de 13 Mt CO, en 3 ans [SDES, 2019]. Ces
variations de court terme s’expliquent en premier
lieu par celles des températures hivernales et des
besoins de chauffage qui en découlent. Les émis-
sions corrigées des variations climatiques (corres-
pondant a celles qui auraient été observées avec
les températures d’un hiver moyen) apparaissent
stables entre 2014 et 2017 et leur baisse est rame-
née a 3 % entre 2017 et 2018. D’autres facteurs
d’évolution des émissions peuvent étre analysés a
travers I’équation dite « de Kaya », qui exprime les
émissions de CO, comme le produit de la popula-
tion (P), du PIB par habitant (PIB/P), de I'intensité
énergétique de I’économie (E/PIB) et du contenu
carbone de Iénergie primaire (CO,/E) :

CO, = P (PIB/P) (E/PIB) (CO,JE)

ou CO, représente les émissions de CO,, P la
population et E la consommation énergétique
primaire.

1. Emissions de GES depuis 1990 sur le territoire national

s Energie (CO, de la combustion)
mmmm Déchets?
 Agriculture®
Procédés industriels
= Energie (autres émissions)
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Source : Citepa, Inventaire CCNUCC.
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1. Hors maritime et aérien international. 2. Hors production d’énergie. 3. Hors utilisation de I'énergie.

Note : les émissions sont exprimées en MtCO,ed, exprimant I'effet sur le climat de chaque gaz a effet de serre relativement a celui du CO,.

Champ : émissions de gaz a effet de serre, au périmétre Kyoto (Métropole, Guadeloupe, Saint-Martin, Martinique, Guyane, La Réunion, Mayotte). Le puits
de CO, associé a I'utilisation des terres, le changement d’affectation des terres et la foresterie (UTCATF) n’est pas représenté.

* Alexis Foussard (ministere de la Transition écologique et solidaire, CGDD, SDES).

1. Les émissions de CO, liées a la combustion d’énergie fossile (pétrole, gaz naturel et charbon) représentent 70 %
du total en 2017 (les autres émissions de GES de la France étant principalement issues de I’agriculture, de la gestion
des déchets et de certains procédés industriels).
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Encadré 1 (suite)

Hors variations climatiques, le contenu carbone
de I’énergie apparait comme le principal facteur de
[Odtuation ces derniéres années ([guire 2). En effet,
en raison de nombreuses opérations de controle
et de maintenance, la production nucléaire a été
particulierement basse en 2016 et 2017, ce qui
a accru le recours aux énergies fossiles (notam-
ment au gaz naturel) pour la production d’élec-
tricité. Il en a résulté une augmentation de 2 %
du contenu carbone moyen de I’énergie entre
2014 et 2017, suivie d’'un mouvement opposé en
2018 (- 3 %), le retour d’une bonne disponibilité
du parc électronucléaire se combinant a une pro-
duction hydroélectrique en hausse. Le regain de
croissance économique observé en 2017 a aussi
contribué au rebond des émissions cette année-la.

La baisse tendancielle depuis 2005

est attribuable aux baisses du contenu
carbone et de I'intensité énergétique
ainsi qu’au ralentissement économique

Les émissions de CO, ont diminué tendanciel-
lement entre 2005 et 2014, alors qu’elles étaient
restées assez stables entre 1990 et 2005. Cette
in [eXion s’explique en partie par le ralentissement
de la croissance économique, qui est passée de
1,9 % par an en moyenne entre 1990 et 2005
a 1,1 % entre 2005 et 2018. Elle est également
imputable a I’accélération de la baisse de I'in-
tensité énergétique. Alors gqu’elle était, dans les
années 1990, surtout tirée par la mise en service
de nouveaux réacteurs nucléaires, la baisse du

2. Facteurs d’évolution des émissions de CO, liées a I'énergie en Métropole depuis 1990

indice base 1 en 1990

contenu carbone de I’énergie est principalement
liée depuis 2005 au développement rapide de
certaines énergies renouvelables (biocarburants,
éolien, pompes a chaleur) ainsi qu’a la substitu-
tion de gaz naturel au charbon (qui émet plus de
CO, pour fournir une méme quantité d’énergie).
La baisse de I’intensité énergétique traduit, quant
a elle, des gains d’ef[cacité énergétique dans
I’ensemble des activités consommatrices d’éner-
gie (réduction des consommations unitaires des
véhicules, rénovations énergétiques des batiments,
etc.). Toutefois, elle est également liée au fait que
la demande associée aux émissions directes des
ménages (surface de logement pour le chauffage,
parcours annuel moyen pour les transports) croit
moins rapidement que I’activité économique, ainsi
gu’a la modi [cation de la structure de I’économie.
En effet, les services étant moins émetteurs que
I'industrie, la tertiarisation de I’économie a contri-
bué a une baisse de 10 % des émissions de CO,
du secteur productif (hors production d’énergie
et usage de transport), soit 3 % de I’ensemble des
émissions de CO, liées a I'énergie [SDES, 2018].

Les émissions liées aux importations
continuent a augmenter

La tertiarisation peut elle-méme s’expliquer par
deux facteurs : d’une part, la modi[cation de la
structure de la demande intérieure et, d’autre part,
le déplacement a I’étranger de certaines produc-
tions de biens manufacturés. Ce déplacement se
traduit par une diminution des émissions de CO,

14
13
= P : Population
12 = PIB/P : Richesse par habitant
11 = E/PIB : Intensité énergétique primaire
' CO, /E : Contenu CO, de I'énergie primaire
1,0 N— = CO, : Emissions de CO, liées a énergie
0,9
08 B e
07 —~
0,6
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Note : la consommation d'énergie et les émissions de CO, sont ici corrigées des variations climatiques. Les émissions de CO, sont égales au produit des

autres variables représentées.

Champ : émissions de CO, liées & la combustion d’énergie, France métropolitaine.

Sources : Insee ; SDES, calcul SDES.
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Encadré 1 (suite)

sur le territoire national, délocalisées vers d’autres
pays. Il entraine aussi, toutes choses égales par
ailleurs [SDES, 2017], une augmentation des
émissions mondiales de GES dans la mesure ou
les biens importés par la France sont produits en
moyenne avec des énergies plus carbonées et des
procédés moins ef[[caces que les mémes biens
fabriqués domestiquement. L'empreinte carbone,
qui tient compte des émissions nécessaires a la
production des biens et services échangés avec
I’étranger, permet d’apprécier I'impact global de
la consommation [nale intérieure francaise sur
les émissions. En 2017, celle de la France excede
de 60 % ses émissions territoriales (figure 3),

3. Evolution de I’'empreinte carbone
en millions de tonnes @quivalent CO,

ce qui re[&fe un poids important des émissions
liées aux importations [Rapport sur les nouveaux
indicateurs de richesse, 2018]. Méme si elle tend
a se stabiliser depuis 2005, elle a augmenté de
20 % par rapport a 1995. En effet, la baisse des
émissions intérieures n’a pas suf Calcompenser le
doublement des émissions liées aux importations
sur la période. Par personne, I’empreinte carbone
s'éléve a 11,2 tCO, éq. en 2017 (toutes émissions
de CO,, CH, et N,O prises en compte). Compte
tenu de I'augmentation de la population, la pro-
gression de I’empreinte carbone par habitant est
limitée a 6 % entre 1995 et 2017.

en tonnes @quivalent CO,

900 i
° L e ° o e o o o
750 | 10
600 8
VN | I I I I I I I I I I 6
300 4
150 I 2
. U 1 ANENRENIN
1995 2000 2005 2011 2013 2015e  2017e

missions associfes aux importations pour consommations interm@diaires de la production

missions associfes aux importations pour usage nal des m@nages

missions de la production int@rieure hors exportations

= missions directes des m@nages

e Empreinte carbone par personne (@chelle de droite)

Note : 'empreinte porte sur les trois principaux gaz a effet de serre (CO,, CH,, N,0).

Champ : France et Drom (périmétre Kyoto).

Sources : AlE ; Citepa ; Douanes ; Eurostat ; FAO ; Insee ; traitements SDES, 2018.

Pour en savoir plus

Citepa, Rapport national d’inventaire pour la France au titre de la Convention cadre des Nations
unies sur les changements climatiques et du Protocole de Kyoto, 2019.

Journal of [cikl, loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte (LTECV), 18 ao(t

2015.

SDES, Bilan énergétique de la France en 2018, données provisoires, avril 2019.

SDES, Les facteurs d’évolution des émissions de CO, liées a I'énergie en France entre 1990 et

2016, aolt 2018.

SDES, Emissions de polluants atmosphériques et de gaz a effet de serre « Namea-Air », février 2017.

Rapport sur les nouveaux indicateurs de richesse, 2018.
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4. Evolution des exportations francaises et de la demande mondiale de biens en volume

en %
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Sources : DG Trésor, Insee.

produits reprennent, a I’exception des services de transport et des services non marchands qui
ralentissent (+ 3,2 % apres + 7,1 %). Les ventes de services contribuent pour + 0,7 point a la
croissance des exportations totales (aprés — 0,0 point en 2017).

Les importations ralentissent davantage que les exportations

En 2018, les importations de biens et services (y compris tourisme) ralentissent elles aussi,
et méme davantage que les exportations (+ 1,2 % en volume aprés + 3,9 %). En particulier,
les importations de produits manufacturés ralentissent nettement (+ 2,5 % en volume apres
+ 5,2 %), et ce, dans toutes les branches. Cet essouf[ement s’explique en particulier par les
achats de matériel de transport (+ 3,4 % apres + 8,0 %), lesquels contribuent pour + 0,7 point
a la hausse des importations manufacturiéres, apres + 1,6 point I’'année précédente. Les achats
des autres produits manufacturés ralentissent tous aussi, en particulier ceux de produits raf =1
nés qui se replient une fois de plus (- 2,1 % apres — 1,2 %). Les importations en énergie, eau,
déchets reculent plus fortement encore (- 4,9 % apres + 6,9 %), tandis que celles de produits
agricoles marquent le pas (+ 0,5 % aprés + 1,6 %). Au total, les achats de biens ralentissent en
volume (+ 1,5 % apres + 3,8 %), contribuant pour + 1,5 point a la croissance de I’ensemble
des importations.

Les importations de services hors tourisme reculent (- 2,1 % apreés + 1,1 %), notamment en
commerce (- 6,6 % apres — 6,0 %) et en services aux entreprises (- 5,1 % apres — 1,4 %). Au
total, les achats de services hors tourisme contribuent a hauteur de + 0,8 point au dynamisme
des importations totales. Les dépenses de tourisme des ménages francais, quant a elles, rebon-
dissent (+ 5,2 % apres — 0,3 %).

Le dé [cit énergétique (y compris produits raf [nés) se creuse de nouveau, avec la remontée
du cours du pétrole a partir de 2017, pour s’établir a — 42,2 milliards d’euros en 2018. Hors
énergie, le solde des autres biens et services s’améliore et atteint + 24,0 milliards d’euros (apres
— 3,7 milliards en 2017). En effet, le solde en valeur des échanges de services marchands (hors
tourisme) s’Taméliore nettement et devient positif pour la premiére fois depuis 2012 (+ 3,5 mil-
liards d’euros apres — 4,6 milliards). En outre, apres la reprise de la fréquentation étrangére en
2017, le solde touristique marque le pas en 2018 et se stabilise a 17,1 milliards d’euros. En [n]
le solde en produits agricoles remonte aussi @ 10,8 milliards d’euros aprés avoir atteint son plus
bas niveau depuis 1981 en 2017, a 6,0 milliards d’euros. De méme, la balance commerciale
en produits manufacturés hors carburants s’améliore et atteint — 16,1 milliards d’euros apres
— 18,1 milliards d’euros en 2017 : le solde du matériel de transport s’améliore de + 3,5 milliards
d’euros et les autres produits industriels de + 0,9 milliard d’euros.
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En dé [nitive, sur ’ensemble de I'année 2018, et pour la premiere année depuis 2012, les
échanges extérieurs contribuent positivement a la croissance (+ 0,7 point apres — 0,1 point) :
les exportations ralentissent un peu moins que la demande mondiale adressée a la France, alors
gue les importations ralentissent davantage.

Le besoin de [ndncement de la France diminue trés légérement

En valeur, les exportations ralentissent également moins (+ 4,3 % aprés + 4,7 %) que les
importations (+ 3,3 % apres + 6,1 %). Par conséquent, le solde des échanges extérieurs se réduit
de 6,1 milliards d’euros tout en restant dé [Citaire : — 18,2 milliards d’euros.

En revanche, le solde des opérations de répartition se dégrade : d’une part, la contribution
de la France au budget européen se redresse, en contrecoup de faibles versements en 2017 et,
d’autre part, des banques frangaises ont payé des sanctions aux autorités américaines, au terme
d’une série d’accords sur plusieurs litiges. Par ailleurs, le solde des revenus de la propriété se
réduit trés Iégerement (+ 30,0 milliards d’euros apres + 30,5 milliards) : les revenus versés au
reste du monde s’accroissent de 2,6 milliards d’euros tandis que les revenus regcus augmentent
de 1,7 milliard. Au total, le besoin de [mancement de la France se dégrade de 0,6 milliard
d’euros, et représente 0,5 % du PIB en 2018, aprés 0,6 % en 2017 ([guire 5).

5. Solde extérieur

en % du PIB en % du PIB
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Champ : France.
Source : Insee, comptes nationaux, base 2014.

L’emploi total progresse

L'emploi salarié marchand augmente modérément

En 2018, I’emploi salarié total progresse en moyenne annuelle de + 1,0 % apres + 1,1 %
([gure 6). Dans les branches marchandes non agricoles, I’emploi salarié augmente de 1,6 %
en moyenne annuelle (+ 257 000 aprés + 271 000 en 2017)%. Dans le tertiaire principale-
ment marchand, les créations d’emplois se poursuivent a un rythme soutenu (+ 1,9 % apres
+ 2,3 %). En particulier, c’est dans les services aux entreprises (dont I'intérim) que les créations

1. LUemploi calculé et publié au sens de la comptabilité nationale differe de I’emploi estimé directement auprés des
secteurs d’activité, principalement en raison de différences de périodes considérées : le premier est calculé en moyenne
trimestrielle (ou annuelle), alors que le second est estimé en [nlde période ([nide trimestre ou [nid’année).
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6. Evolution de I’'emploi salarié total

variation annuelle en %, contributions en points
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Source : Insee, comptes nationaux, base 2014.

d’emplois salariés ont été les plus nombreuses (+ 131 000). Pour la premiére année apres la
crise [manciére, I’emploi industriel augmente trés Iégérement (+ 4 000) et dans le secteur de la
construction, les créations d’emplois atteignent 28 000 (+ 2 % aprés + 0,5 % en 2017). Dans
un contexte ou la croissance ralentit, les gains de productivité dégagés par la sphere marchande
non agricole [édhissent Iégerement en 2018 ([guire 7). La diminution du nombre de béné =]
ciaires d’emplois aidés pénalise le tertiaire non marchand qui perd des emplois (- 0,2 % apres
- 0,1 %). En tenant compte des emplois agricoles et de I’emploi non salarié, 'emploi total
augmente en moyenne annuelle de 272 200 aprés + 275 000 en 2017.

7. Evolution de la productivité, de la valeur ajoutée et de I’emploi dans les branches
marchandes non agricoles
en %

Productivité

—1 o

= \aleur ajoutée

9 == Emploi salarié
-3

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Champ : France.
Source : Insee, comptes nationaux, base 2014.
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Lente diminution du chdémage

En moyenne sur le quatriéme trimestre 2018, le taux de chémage au sens du BIT est de
8,8 % de la population active francaise, son plus bas niveau depuis début 2009. En moyenne
annuelle, il diminue légerement pour atteindre 9,1 % apres 9,4 % en 2017. La baisse amorcée
en 2016 se poursuit, mais de fagon plus modérée : — 0,3 point en 2018, apres — 0,7 point en
2017. En 2018, le recul du taux de chdmage est plus marqué pour les jeunes : — 1,5 point pour
les moins de 25 ans, contre — 0,3 point pour les 25-49 ans et — 0,2 point pour les 50 ans ou
plus. La baisse du chdmage amorcée en 2016 ayant été plus marquée pour les hommes, leur
taux de chdmage redevient légerement inférieur a celui des femmes en 2018 (9,0 % contre
9,1 %). Cette amélioration pour les hommes s’explique principalement par I'amélioration de
I’emploi dans I'industrie et la construction, secteurs employant majoritairement des hommes.

Le pouvoir d’achat ralentit légerement

L’in [afion accélere

En moyenne annuelle, les prix a la consommation accélérent en 2018 pour la troisieme
année consécutive ([guire 8). L'in[afion (I'indice des prix a la consommation) atteint + 1,8 %,
aprés + 1,0 % en 2017, + 0,2 % en 2016 et 0,0 % en 2015. En dehors d’une forte hausse
des prix du tabac, la hausse de I'in [@fion résulte, d’une part, d’'une accélération des prix des
services, de I’alimentation et de I’énergie (+ 9,7 % en moyenne en 2018 apres + 6,2 %) et,
d’autre part, d’une moindre baisse des prix des produits manufacturés. L'in [afion sous-jacente,
c’est-a-dire hors énergie, alimentation et tarifs publics, atteint 0,8 % en 2018, apres + 0,5 %
en 2017.

Pour le calcul de I’évolution du salaire moyen par téte et du pouvoir d’achat des ménages,
I’évolution des prix est mesurée par le taux de croissance du dé[afeur de la dépense de
consommation des ménages qui couvre une partie plus importante de la consommation, en
prenant en compte notamment la consommation de services de logement imputée aux ménages

8. In[afion d’ensemble et in [afion sous-jacente

glissements annuels en %, contributions en points a l'inflation d'ensemble
3

Inflation d'ensemble

=== Contribution de I'alimentation
2 === Contribution de 'énergie

/ l | . Inflation sous-jacente
4
0 L

-1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

|
!Il

Lecture : en décembre 2018, I'inflation d’ensemble s’est élevée a + 1,6 %, dont 0,3 point de pourcentage di a la hausse des prix des produits alimentaires et
0,7 point & la hausse des prix de I’énergie. L'inflation sous-jacente s’est élevée a + 0,7 %.

Champ : France.

Source : Insee.
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propriétaires du logement qu’ils occupent, les services d’intermédiation bancaires consommés
par les ménages, la consommation de services d’assurance-vie, etc. Cependant proche de
I'indice des prix a la consommation, le dé [afeur de la consommation atteint + 1,5 % en 2018
aprés + 0,8 % en 2017.

Le salaire brut ralentit

En 2018, le salaire moyen brut par téte (SMPT) dans le secteur privé progresse au méme
rythme qu’en 2017 et 2016. Dans les administrations publiques, la croissance du salaire moyen
par téte ralentit du fait des gels du point d’indice et du report de la mise en ceuvre du protocole
« Parcours professionnels, carriéres et rémunérations » (PPCR). En outre, les prix de la consom-
mation accélerent, du fait notamment des produits de I'énergie. Au total, le salaire moyen regu
par les ménages ralentit nettement en termes réels : + 0,3 % apres + 1,1 % en 2017.

Le revenu disponible brut des ménages accélére

En 2018, le revenu disponible brut des ménages accélére en termes nominaux : + 2,7 %
apres + 2,2 %. Sa principale composante, les revenus nets d’activité, continue de croitre a une
cadence soutenue (+ 4,4 % apres + 2,8 % ; [gure 9) : les salaires nets progressent nettement
(+ 4,7 % apres + 3,0 %) en raison principalement de la bascule des cotisations salariales - CSG.
Le revenu mixte net des entrepreneurs individuels ralentit quant a lui (+ 1,3 %, aprés + 1,7 % en
2017). Lexcédent brut d’exploitation des ménages purs? progresse comme en 2017 (+ 2,5 %),
les ménages emprunteurs béné [Cihnt toujours des taux d’intéréts bas sur les crédits immobiliers.

Le solde des revenus de la propriété rebondit nettement (+ 8,3 % en 2018 apres — 2,4 %) :
la mise en place du prélevement forfaitaire unique (PFU) ainsi que les pro [fslengendrés par les
résultats favorables de 2017 auraient incité les entreprises a accroitre nettement la distribution
de dividendes.

9. Contributions a I’évolution du pouvoir d’achat des ménages
variation annuelle en %, contributions en points

Pouvoir d'achat des ménages
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Champ : France.
Source : Insee, comptes nationaux, base 2014.

2. L'excédent brut d’exploitation des ménages purs correspond a la production de services de logement, déduction faite
des consommations intermédiaires nécessaires a cette production (notamment les services [manciers liés aux emprunts)
et des impots (taxe fonciére). La production correspond aux loyers que les particuliers propriétaires du logement per-
coivent de leurs locataires ou pourraient percevoir s’ils mettaient leur bien en location.
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Les prestations sociales en espéces recues par les ménages accélérent en termes nominaux
(+2,3 % apres + 1,5 %), sous I'effet des prestations de sécurité sociale (+ 2,2 % apres + 1,4 %)
et des « autres prestations » (+ 2,9 % aprées + 1,6 %), en particulier des remboursements de
mutuelles. En revanche, les prestations d’assistance sociale ralentissent (+ 1,0 % apres + 2,1 %).

Les impdts sur le revenu et le patrimoine accélérent nettement : + 9,6 % apres + 2,4 % en
2017. Au 1° janvier 2018, le taux de la contribution sociale généralisée (CSG) a été en effet
relevé de 1,7 point.

Le pouvoir d’achat des ménages ralentit [égerement

En tenant compte du dé [afeur de la dépense de consommation des ménages, le pouvoir
d’achat du revenu disponible brut ralentit 1égerement par rapport a 2017 : + 1,2 % apres
+ 1,4 % ([guire 10). Ramené a un niveau individuel en prenant en compte les évolutions démo-
graphiques, le pouvoir d’achat des ménages, par unité de consommation, ralentit de 0,1 point :
+ 0,7 % apres + 0,8 %.

Les revenus nets d’activité (en termes réels) contribuent nettement aux gains de pouvoir
d’achat en 2018 (+ 2,8 %), soit plus de 1 point au-dessus de la moyenne de ces dix der-
nieres années. Les revenus du patrimoine y contribuent aussi un peu plus (+ 0,8 point contre
+ 0,6 point en moyenne sur 2000-2017). En revanche, la contribution des imp6ts courants pese
sur le pouvoir d’achat davantage en 2018 qu’en moyenne de 2000 a 2017 (- 1,6 point contre
0,5 point). La contribution des prestations sociales en espéces est inférieure a la moyenne
2000-2017 (+ 0,8 point en 2018 contre + 1,1 point en 2017).

La consommation des ménages décélere

En moyenne sur I’'année, la consommation des ménages augmente moins fortement que le
pouvoir d’achat : + 0,9 % en volume apres + 1,4 % en 2017. Leur taux d’épargne augmente,
passant de 13,9 % du revenu disponible brut en 2017 a 14,2 % en 2018 ([guire 11).

Les dépenses des ménages en produits manufacturés stagnent en 2018 (+ 0,0 % apres
+ 1,6 %). Ce ralentissement provient principalement des achats de matériels de transport

10. Décomposition de I’évolution du pouvoir d’achat en 2018 et comparaison a la moyenne
2000-2017
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Lecture : le pouvoir d’achat peut se décomposer de la méme facon que le RDB nominal, une fois I'ensemble des composantes du RDB exprimées en termes
réels, c’est-a-dire une fois prise en compte la hausse des prix de la consommation. Cette figure montre donc par exemple, que la contribution des prestations
sociales recues en espéces a la croissance du pouvoir d’achat s’est élevée a + 0,8 point en 2018, alors qu’elle était de + 1,1 point en moyenne sur la période
2000-2017.

Champ : France.

Source : Insee, comptes nationaux, base 2014.
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11. Evolution du taux d’épargne, de la consommation et du pouvoir d’achat des ménages

variation annuelle en % en % du revenu
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Champ : France.
Source : Insee, comptes nationaux, base 2014.

qui sont moins dynamiques (+ 2,2 % apres + 5,6 %) et des achats d’autres biens industriels qui
reculent (- 0,3 % apres + 1,3 %). Les dépenses en produits alimentaires se contractent (- 1,3 %
apres + 0,2 %) comme celles en énergie et carburants (- 0,9 % apres — 1,1 %).

La consommation des ménages en services marchands décélere également (+ 2,1 % apres
+ 2,7 %). Cette évolution résulte du ralentissement des dépenses en hébergement-restaura-
tion (+ 4,3 % apres + 5,2 %), en services de transport (+ 0,8 % aprés + 3,0 %), en services
administratifs (+ 3,5 % aprés + 4,5 %) et en dépenses en activités [nanciéres et d’assurance
(+ 0,4 % apres + 4,4 %). En revanche, les dépenses dans les activités immobilieres progressent
de 2,0 % apres 1,2 % en 2017, en lien avec la diminution des aides au logement, considérée
en comptabilité nationale comme une augmentation du volume de dépense de consommation
des ménages en logement et symétriquement une baisse de la dépense de consommation des
administrations publiques.

L'investissement des ménages

Aprés une vive progression en 2017, I'investissement des ménages ralentit nettement en
2018 (+ 2,0 % aprés + 6,6 %). Affecté par le repli des mises en chantier et par la stabilisation
des transactions de logements anciens, leur investissement en construction neuve diminue
(+ 1,5 % apres + 5,3 %) tout comme celui en services (qui comprend notamment les « frais de
notaires ») : + 2,0 % apres + 6,6 %.

Linvestissement des entreprises ralentit mais reste robuste

En 2018, I'investissement des entreprises (y compris les entrepreneurs individuels) ralentit
mais reste dynamique (+ 3,8 % en volume apres + 4,7 % en 2017), portant leur taux d’inves-
tissement brut® a 22,5 % en 2018 apres 22,0 %. Dans le sillage de la progression de I’activité

3. Le taux d’investissement net, calculé en retranchant a la FBCF la consommation de capital [xé (CCF) qui mesure
I'usure et I'obsolescence du capital, est beaucoup moins dynamique que le taux d’investissement brut sur les derniéres
années, et ne se situe pas aujourd’hui a son plus haut. Cette moins bonne performance tendancielle du taux d’investisse-
ment net s’explique par la part croissante dans la FBCF d’investissements en actifs incorporels (principalement logiciels
et recherche et développement) qui présentent des durées de vie économique plus courtes que les actifs corporels : le
rythme de I'innovation en matiére de logiciels et R&D frappe rapidement d’obsolescence ce type d’actifs. De ce fait,
lorsque la part des actifs incorporels s’accroft, les sociétés non [nanciéeres doivent consentir des dépenses d’investisse-
ment brut toujours plus élevées pour seulement maintenir le niveau de leur capital [x@.
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en 2017, le taux d’utilisation des capacités productives dans I'industrie manufacturiere atteint
son plus haut niveau depuis 10 ans en début d’année 2018, il baisse lentement depuis pour se
maintenir a 85,1 % en [mH’année. Ce dynamisme de I'investissement a pour contrepartie celui
du recours au crédit. Sur I’ensemble de I'année 2018, les encours de crédits aux sociétés non
[nancieres augmentent de plus de 50 milliards d’euros (+ 5,7 % en moyenne annuelle apres
+ 5,1 % en 2017). Cette progression est facilitée par la diminution des colts de [nancement
([guire 12). Le taux moyen auquel les sociétés non [manciéres empruntent baisse continment
depuis 2011, il atteint 1,5 % en 2018 apres 1,6 % en 2017.

Le ralentissement des dépenses d’investissement des entreprises non [nancieres porte tant
sur les biens que sur les services (respectivement 1,9 % apres 2,6 % et 4,8 % apres 5,8 %),
ainsi que sur leurs dépenses en construction (+ 3,5 % aprés + 4,4 %).

Dans le détail, I'investissement dans les services marchands ralentit notamment du fait des
dépenses dans I'information et la communication (+ 7,8 % apres + 10,4 %), alors que I'inves-
tissement en activités scienti [quies et techniques (en particulier la R&D), services administratifs
et de soutien accélere lIégérement (+ 2,9 % apres + 2,4 %). L'investissement des entreprises en
produits manufacturés ralentit aussi (+ 2,0 % apres + 2,7 %), pénalisé par les achats de véhi-
cules (+ 2,1 % apres + 3,8 %) et les dépenses en biens d’équipement (+ 2,7 % aprés + 5,4 %
en 2016). En revanche, I'investissement en autres biens manufacturés rebondit (+ 1,0 % apres
- 0,9 %).

12. Conditions d’octroi de crédits et encours de crédits aux entreprises
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Lecture : les conditions d’octroi de crédits aux entreprises par les banques se resserrent en moyenne pour des valeurs positives. A contrario, il y a assouplis-
sement lorsque la courbe passe sous I'axe des abscisses.

Champ : France.

Source : Banque de France.

Les variations de stocks pésent sur I'activité

En lien avec d'importantes livraisons d'avions, les variations de stocks exercent un effet
négatif sur I’activité en 2018 (- 0,3 point de contribution a la croissance du PIB aprées + 0,1 point
en 2017). Au total, la demande des entreprises via leurs dépenses d’investissement et leur
comportement de stockage contribue a hauteur de + 0,4 point a la croissance du PIB, apres
une contribution de 1,2 point en 2017.
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Le taux de marge diminue Iégérement

L'excédent brut d’exploitation des sociétés non [nancieres ralentit nettement (+ 1,3 %
apres + 3,2 % en 2017). En effet, la valeur ajoutée ralentit en valeur (+ 3,0 % apres + 3,3 %)
alors que les dépenses de rémunération des salariés restent dynamiques (+ 3,8 %). Les impdts
sur la production (nets de subventions) s’accroissent également. Au total, le taux de marge des
sociétés non [nancieres (SNF) se dégrade et s’établit a 31,2 % de leur valeur ajoutée apres
31,7 % en 2016 et 2017 ([giire 13).

13.Taux de marge, taux d’épargne et taux d’auto [(ndncement des sociétés non [nadncieres
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Note : le taux de marge est I'excédent brut d’exploitation (EBE) de I'année rapporté a la valeur ajoutée (VA). Le taux d’épargne est I'épargne rapportée a la VA.
Le taux d’autofinancement est I'épargne rapportée a la formation brute de capital fixe.

Champ : France.

Sources : Insee, comptes nationaux, base 2014.

Par ailleurs, le solde des revenus de la propriété des SNF se dégrade de 7,7 milliards d’euros
en lien avec la baisse du solde des dividendes de 7,2 milliards d’euros, la hausse des dividendes
verses ayant excédé celle des dividendes recus dans un contexte [sdal plus favorable avec la
mise en place du prélevement forfaitaire unique. En revanche, le solde des intéréts s’améliore
de 1,3 milliard d’euros en 2018 grace a des taux d’intérét toujours bas. En[n] les impots sur
le revenu et le patrimoine des SNF baissent de 5,6 % apres + 17,4 % en 2017, année ou les
entreprises avaient d0 s’acquitter de la surtaxe exceptionnelle mise en place pour compenser
le remboursement par I’Etat de la contribution de 3 % sur les dividendes versés. Au total, le
taux d’épargne des SNF s’établit a 22,6 % de leur valeur ajoutée (- 0,6 point) et le taux d’auto-
[nancement atteint 96,3 % (- 4,4 points).

Les sociétés [ndnciéres améliorent leur besoin de [ndncement

En 2018, la croissance de la production des intermédiaires [nanciers s’établit a + 1,8 %,
soit un taux équivalent a celui observé en 2017 (+ 1,9 %). Cette hausse de 2,4 milliards d’euros
est imputable a la progression de 3,0 milliards d’euros de la production de services facturés
mesurée par les commissions qui fait plus que compenser le nouveau recul (- 0,8 milliard
d’euros) de la production de services d’intermédiation [nanciere indirectement mesurés (Si [m).

Les Silml, s’ils n’ont pas d’impact sur le solde des revenus primaires des intermédiaires
[nanciers, conduisent toutefois a réintégrer dans la valeur ajoutée des banques leurs marges
sur les intéréts qui s’apparentent a une production de services. La variation contenue de la
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production de Sil[ml en 2018 (a la suite d’une baisse de 6,2 milliards d’euros en 2017) s’ex-
plique par un effet de compensation entre la hausse des encours de crédits et de dépdts des
agents non [nanciers et la baisse de la marge globale d’intermédiation a la faveur d’une baisse
du taux de re [ndncement.

Compte tenu de la hausse modérée des consommations intermédiaires des intermédiaires
[nanciers (+ 0,4 %), leur valeur ajoutée augmente de 2,2 milliards d’euros (+ 3,5 %). Les reve-
nus de la propriété versés augmentent Iégerement plus vite que les revenus de la propriété regcus
(respectivement + 7,5 milliards d’euros et + 6,4 milliards d’euros) : les [X d’intéréts ajustés des
Simirepartent & la hausse ; les [ de dividendes versés poursuivent leur progression (+ 8,9 %
apres + 11,9 % en 2017) tandis que les dividendes regus augmentent a nouveau (+ 8,4 % apres
—1,1% en 2017). La FBCF se contracte (- 4,8 % aprés + 19,3 % en 2017), notamment dans
I'immobilier. Au [nal, le besoin de [MAncement des intermédiaires [Manciers s’améliore de
3,1 milliards d’euros, pour atteindre — 1,6 milliard d’euros en 2018.

En 2018, la production de services des sociétés d’assurance se stabilise (Iégére baisse
de 0,2 % aprés une hausse de 2,0 % en 2017). La hausse de la production de I'assurance
dommages (+ 2,0 %) est plus que compensée par la baisse de la production d’assurance-vie
(- 3,5 %).

La situation de I'assurance-vie est assez paradoxale : dans un contexte de taux d’intérét
historiqguement bas auquel il faut ajouter la chute du cours des actions, la collecte nette est de
nouveau dynamique en 2018 : elle est redevenue positive pour les supports euros ; elle reste
toujours aussi bien orientée pour les supports en unités de compte alors méme que la baisse
des cours de la bourse a pesé sur les rendements (— 8,9 %). Les marges sur primes des assureurs
ont toutefois subi le contrecoup de la reconstitution de leurs provisions mathématiques mises
a mal par les faibles collectes enregistrées au cours des années antérieures.

En ce qui concerne I'assurance dommages, les cotisations d’assurance de biens et de
responsabilité progressent a un rythme plus élevé que les charges de prestations équivalentes
(respectivement + 2,9 % et + 2,4 %). Les cotisations et les prestations en assurance maladie
et accidents corporels restent pour leur part orientées a la hausse (respectivement + 5,6 % et
+ 6,4 %).

En 2018, les consommations intermédiaires des sociétés d’assurance baissent de 1,0 %
apres s’étre fortement appréciées en 2017 (+ 6,5 %). La valeur ajoutée des sociétés d’assurance
rebondit ainsi de 0,4 milliard d’euros aprés avoir reculé de 2 milliards en 2017.

Les revenus de la propriété percus par les assureurs baissent pour la troisieme année consé-
cutive (- 0,9 milliard d’euros aprés — 0,5 milliard en 2017) : la baisse est principalement impu-
table aux intéréts regus (- 1,5 milliard d’euros), qui proviennent pour I’essentiel d’obligations
souveraines. Les revenus de la propriété attribués aux assurés diminuent dans des proportions
similaires (- 1,0 milliard d’euros).

En dé [nitive, le secteur de I’assurance améliore légerement son besoin de [nancement qui
s’éléve désormais a — 2,0 milliards d’euros en 2018 (aprés — 2,4 milliards en 2017).

Le dé [cit public poursuit sa baisse et s’établit a 2,5 % du PIB

En 2018, le dé [cit public se situe sous le seuil de 3 % du PIB
pour la deuxieme année consécutive

En 2018, le dé[cit public au sens de Maastricht s’éléve a 2,5 % du PIB. Il se réduit de
nouveau, apres 2,8 % en 2017 et 3,5 % en 2016 ([glire 14). 1l se situe ainsi sous le seuil
de 3 % pour la deuxieme année consécutive. Les dépenses ralentissenta + 1,9 % (+ 1,4 % hors
crédits d’impdts), aprés + 2,3 % en 2017 ; leur part dans le PIB diminue donc (56,0 %, apres
56,4 % en 2017). Par ailleurs, la hausse des recettes publiques est moins marquée en 2018
(+2,3 %) qu’en 2017 (+ 3,8 %).
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Au total, le dé [cit public se réduit de 4,1 milliards d’euros par rapport a 2017, sous I'effet
d’une amélioration de la capacité de [mancement des administrations de sécurité sociale
(+ 5,5 milliards d’euros), des organismes divers d’administration centrale (+ 1,7 milliard d’eu-
ros) et des administrations publiques locales (+ 0,7 milliard d’euros). A I'inverse, le besoin de
[mancement de I’Etat se dégrade (- 3,8 milliards d’euros).

Le taux de prélévements obligatoires diminue de 0,2 point de PIB en 2018

En 2018, le taux de prélevements obligatoires des administrations publiques s’établit a
45,0 % du PIB, en diminution de 0,2 point de PIB par rapport a 2017. L’accroissement spon-
tané des prélévements obligatoires aurait été de 3,0 %, soit un rythme supérieur a celui du PIB
nominal (+ 2,5 %). En effet, la conjoncture macroéconomique reste favorable, avec notamment
une masse salariale dynamique et des transactions immobiliéres a un niveau soutenu.

14. Capacité et besoin de [mancement des administrations publiques
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Champ : France.
Source : Insee, comptes nationaux, base 2014.

Mais les mesures nouvelles contribuent a hauteur de — 9,7 milliards d’euros a la baisse
des prélevements obligatoires (encadré 2). Pour la [sdalité des particuliers, la baisse résulte
concomitamment du remplacement de I'imp6t de solidarité sur la fortune (ISF) par I'imp®t sur
la fortune immobiliére (IFl), de I'instauration du prélevement forfaitaire unique ainsi que de
la premiere étape de dégrévement de la taxe d’habitation pour 80 % des ménages. S’agissant des
imp0ts professionnels, les effets de la baisse du taux d’impét sur les sociétés (IS) et de la montée
en charge du crédit d’imp6t compétitivité emploi (CICE) sont accentués par le contrecoup, en
2018, de la surtaxe exceptionnelle de 2017 relative a I'lS. Ces diminutions sont partiellement
contrebalancées par I'effet temporaire de la bascule entre les cotisations et la CSG, la hausse
de la [sdalité énergétique et celle de la [Sdalité du tabac.

Le dé [cit des administrations publiques centrales se dégrade

Le besoin de [Mancement des administrations publiques centrales, Etat et Odac, s’éléve
a— 72,6 milliards d’euros en 2018, en dégradation de 2,1 milliards. Si le dé Lcit des Odac se
réduit de 1,7 milliard, celui de I’Etat se détériore de 3,8 milliards.
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Encadré 2
Les principales mesures [schles et sociales
et leur impact sur I’évolution des prélevements obligatoires en 2018

Vincent Blondelot*

En 2018, I'effet des mesures [sdales et sociales contribue a baisser fortement le niveau des pré-
levements obligatoires de I’ensemble des administrations publiques (— 9,7 milliards d’euros). Cette
baisse résulte de la mise en place du dégrévement de la taxe d’habitation pour 80 % des ménages,
de la suppression de I'impot de solidarité sur la fortune (ISF) remplacé par I'impdt sur la fortune
immobiliére (IFI), de la mise en place du prélévement forfaitaire unique (PFU), de la baisse du taux
d’impot sur les sociétés (IS) et de la montée en charge du crédit d’impot compétitivité emploi (CICE).
En outre, la suppression de la surtaxe exceptionnelle d’imp6t sur les sociétés contribue également
fortement a la baisse du taux de prélevements obligatoires. Toutefois, ces mesures sont, pour partie,
contrebalancées par I’effet temporaire de la bascule de cotisations / CSG en deux temps, dont I’effet
en année pleine ne sera que pour 2019, ainsi que par la hausse de la [sdalité énergétique et de la
[sdalité du tabac.

Mesures relatives aux impots et cotisations sociales en 2018
en milliards d’euros

Mesures relatives aux impots et cotisations sociales -97
Fiscalité directe des entreprises® et cotisations patronales -12,4
CICE - montée en charge et hausse de taux de 6 % a 7 % =37
Baisse du taux d’IS de 33 % a 25 % -1,2
Crédit d’'impdt sur la taxe sur les salaires -0,6
Réforme du 5° acompte d’impét sur les sociétés -05
Suppression de la taxe 3 % dividendes -17
Surtaxe exceptionnelle a I'imp6t sur les sociétés -48
Autres 0,0
Fiscalité directe des ménages' et cotisations salariales et des indépendants -48
Dégrevement de la taxe d’habitation pour 80 % des ménages -3.2
Création de I'impo6t sur la fortune immobiliere (IFf) -3.2
Mise en place d’un prélevement forfaitaire unique (PFU) -14
Elargissement du crédit d’imp6t pour I'emploi de personnes & domicile -1,0
Prolongation et prorogation du CITE -0,3
Bascule cotisations CSG 4.4
Autres -0,1
Fiscalité indirecte 7,5
Hausse de la fiscalité énergétique 3,8
Fiscalité du tabac 2,3
TVA bailleurs sociaux 0,8
Autres taxes de type TVA 0,6

1. Le partage des effets des mesures nouvelles entre ménages et entreprises est en partie conventionnel. D’une part, il s’agit d’un partage « statique »
car il ne prend pas en compte I'incidence macroéconomique des taxes et des cotisations considérées : certains impdts peuvent en effet étre acquittés
par les entreprises mais portent in fine sur les ménages des que les entreprises les répercutent sur le prix de vente aux consommateurs ou sur les
salaires de leurs employés, ce qui peut prendre plusieurs années. L'approche présentée ici ne tient donc pas compte de I'incidence des mesures
a moyen terme. D’autre part, ce partage ne prend pas en compte la pression fiscale liée aux impdts indirects que les ménages ou les entreprises
peuvent ressentir.

Champ : France.

Source : DG Trésor.

*Vincent Blondelot (direction générale du Trésor).
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Encadré 2 (suite)

Les mesures nouvelles abaissent fortement la [Schlité directe des entreprises et les cotisations
patronales a hauteur de 12,4 milliards d’euros en 2018

La montée en charge du CICE et la hausse du taux de 6 % a 7 % au titre des salaires 2017 contri-
buent a faire baisser la charge [Sdale des entreprises a hauteur de 3,7 milliards d’euros. S’y ajoute
la baisse du taux de I’lS de 33 % a 28 % jusqgu’a 500 000 euros de béné [cas imposables qui réduit
les prélévements des entreprises a hauteur de 1,2 Md€. La création du crédit d’impdt sur la taxe sur
les salaires diminue les prélevements des entreprises a hauteur de 0,6 Md€. En outre, la réforme
du 5¢ acompte d’imp6t sur les sociétés contribue a abaisser la [sdalité des entreprises de 0,5 Md€.

En[n] la suppression de la taxe sur les 3 % de dividendes entraine une baisse de recettes de
1,7 Md€ et le contrecoup de la surtaxe exceptionnelle d’impot sur les sociétés, mise en place par la
loi de [na&nces recti [cative pour 2017, provoque un recul des prélévements obligatoires de 4,8 Md€
en 2018.

Les mesures nouvelles abaissent également la [schlité directe des ménages et les cotisations
des salariés et des indépendants a hauteur de 4,8 milliards d’euros

En 2018, la premiére étape du dégrevement de la taxe d’habitation pour 80 % des ménages contribue
a la baisse des prélevements obligatoires touchant les ménages a hauteur de 3,2 Md€, le remplacement
de I'impdt de solidarité sur la fortune par I'imp6t sur la fortune immobiliére de 3,2 Md€, tandis que la
mise en place d’un prélevement forfaitaire unique contribue a hauteur de 1,4 Md€.

Ce mouvement d’allegement de la [sdalité est ampli [Epar I’élargissement du crédit d’impdt pour
I’emploi de personnes a domicile & hauteur de 1,0 milliard d’euros ainsi que par la prolongation et
prorogation du crédit d’impot pour la transition énergétique (CITE) pour 0,3 milliard d’euros.

En sens inverse, certaines mesures comme la hausse transitoire de recettes du fait de la bascule
cotisations / CSG en deux temps (4,4 Md€) contribuent a élever la [sdalité directe des ménages.

Les mesures nouvelles augmentent la [Schlité indirecte de 7,5 milliards d’euros
principalement sous I'effet de la hausse de la [Schlité énergétique

En 2018, la montée en charge de la composante carbone destinée a moduler la [sdalité des produits
en fonction des émissions de CO, fait progresser la [sdalité indirecte de 3,8 Md€. En outre, la hausse
de la [sdalité du tabac contribue a la hausse des préléevements indirects de 2,3 Md€, hors effets de
comportement. En[n}] la mesure de hausse de la TVA s’appliquant aux bailleurs sociaux entraine une
hausse de la [sdalité indirecte a hauteur de 0,8 Md€.

Les recettes des administrations publiques centrales ralentissent aprés une forte progression
en 2017 (+ 0,5 % en 2018, apreés + 5,2 % en 2017). Les dépenses ralentissent également, mais
dans une moindre mesure (+ 0,8 %, aprés + 2,6 %).

Coté recettes, les imp0ots et les cotisations sociales collectés décélérent nettement (+ 0,7 %,
apres + 5,9 % en 2017).

Les impéts sur les produits et les importations sont moins dynamiques qu’en 2017 (+ 8,9 mil-
liards contre + 11,2 milliards). La TVA augmente de 5,0 milliards, en lien avec la croissance
des emplois taxables. L'ensemble des taxes sur la consommation énergétique (carburants, élec-
tricité, gaz naturel) s’accroit de 2,6 milliards, sous I'effet notamment de la montée en charge
de la composante carbone : la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques
augmente de 2,3 milliards, la taxe intérieure de consommation sur le gaz naturel de 0,5 milliard
et la taxe intérieure sur la consommation [nale d’électricité diminue de 0,2 milliard.

Aprés une forte croissance en 2017 (+ 10,1 milliards), les imp6ts sur le revenu et le patri-
moine regus par les administrations centrales baissent de 3,7 milliards, avec de profondes
restructurations. L'imp6t sur le revenu des personnes physiques s’accroit de 2,6 milliards dont
+ 1,7 milliard lié a la généralisation aux inactifs du crédit d’imp6t pour I’emploi d’un salarié a

Insee Références, édition 2019 - Vue d’ensemble - En 2018, I'’économie frangaise ralentit... 43



domicile. L'impdt sur les sociétés diminue de 3,2 milliards ; cette baisse est due a celle du taux
de cet impot (porté a 28 % pour les béné [cés inférieurs a 500 000 euros et a 33,3 % au-dela)
et au contrecoup des contributions exceptionnelle et additionnelle de 2017. Par ailleurs, le
remplacement de I'imp6t de solidarité sur la fortune par I'imp6t sur la fortune immobiliére a
un effet net de — 3,2 milliards.

Les compensations aux collectivités territoriales s’accroissent de 3,0 milliards a la suite de
I’abattement de 30 % de la taxe d’habitation pour 80 % des ménages en 2018.

Les autres transferts courants baissent de 1,3 milliard. Les recettes d’amendes in [igkes par
I’Autorité de la concurrence diminuent de 0,5 milliard. La recette de I’Agence nationale pour
la rénovation urbaine en provenance de I’'Union des entreprises et des salariés pour le loge-
ment décroit de 0,5 milliard en raison de la [nldu Programme national de rénovation urbaine.

En 2018, les revenus de la propriété se replient de 4,5 %, aprés une hausse de 5,9 % en
2017. Les dividendes en titres recus d’EDF par I’Etat reculent de 0,6 milliard. Le Fonds pour
I'innovation et I'industrie percoit 0,3 milliard de dividendes EDF et Thales.

Les imp0Ots en capital sont stables en 2018 (+ 0,1 milliard), aprés une hausse de 1,9 milliard
en 2017. Les droits de mutation a titre gratuit progressent peu.

Coté dépenses, les consommations intermédiaires décéléerent (+ 1,7 %, apres + 4,9 %),
sous I'effet du ralentissement des achats du ministere des Armées. Portées par des créations
de postes dans I’enseignement et la police et facialement par la mise en place de I'indemnité
compensatrice de la hausse de CSG, les dépenses de personnel restent dynamiques (+ 1,7%
aprés + 2,5%), malgré I’'absence de revalorisation du point d’indice en 2018, aprés celle du
1e février 2017.

Les subventions accélérent nettement (+ 5,0 milliards, aprés + 1,6 milliard en 2017). En
effet, les crédits d’imp6ts sont tres dynamiques : + 3,8 milliards pour le crédit d’impét pour
la compétitivité et I’'emploi (CICE), avec la hausse du taux de 6 % a 7 %, et + 2,7 milliards en
raison de la généralisation aux inactifs du crédit d’impét pour I’'emploi d’un salarié a domicile.
Ces hausses ne sont que partiellement contrebalancées par la baisse des versements au titre des
contrats aidés (- 1,5 milliard) et des aides a I’embauche dans les petites et moyennes entreprises
(- 0,9 milliard). Les transferts courants vers d’autres administrations publiques diminuent de
4,2 milliards. La réforme des ressources octroyées aux régions entraine une baisse de la dota-
tion globale de fonctionnement de 3,9 milliards, compensée par le transfert d’une fraction du
produit brut de TVA de 4,2 milliards.

La contribution au budget de I’'Union européenne progresse de 4,3 milliards et retrouve son
niveau de 2016, pour s’établir a 20,6 milliards, sous I'effet du redémarrage des programmes
de la politique de la cohésion.

Aprés plusieurs années de baisse, les intéréts de la charge de la dette se redressent (+ 1,4 %,
aprés — 2,9 % en 2017) : la hausse de I'in[afion en 2018 se traduit par celle des charges d’in-
dexation des obligations assimilables du Trésor.

Les prestations sociales versées par I’Etat sont quasi stables (+ 0,4 milliard, aprés + 2,2 mil-
liards) : I'effet de la hausse des pensions de retraite, de I’allocation adulte handicapé (AAH) et
de la prime d’activité est compensée par la baisse des aides personnalisées au logement (APL).

Apres une année 2017 trés dynamique (+ 9,3 milliards), les transferts en capital versés
reculent en 2018 (- 4,9 milliards), sous I’effet du contrecoup de la recapitalisation d’Areva
réalisée en 2017 (4,5 milliards) et d’une moindre restitution aux entreprises de la contribution
de 3 % sur les dividendes (- 1,0 milliard).

L'excédent des [ndnces publiques locales progresse, malgré un investissement
dynamique

En 2018, les administrations publiques locales sont encore excédentaires : + 2,3 milliards
d’euros, aprées + 1,6 milliard en 2017. Les recettes sont plus dynamiques (+ 2,6 %) que les
dépenses (+ 2,4 %), pourtant portées par un investissement soutenu.

Coté dépenses, les rémunérations ralentissent fortement (+ 0,7 %, aprés + 2,3 %) : en raison
de la non-revalorisation du point d’indice de la fonction publique, de I'instauration d’un jour
de carence en 2018 et du report en 2019 de la réforme « Parcours professionnels, carrieres
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et rémunérations ». Les consommations intermédiaires continuent a croitre (+ 2,0 %, apres
+ 2,3 %). Les prestations versées par les collectivités locales accélérent (+ 1,6 %, apres + 0,5 %),
notamment sous I’effet en année pleine de la revalorisation du revenu de solidarité active (RSA)
en septembre 2017 et de celle intervenue en avril 2018. L'investissement local est dynamique
(+ 8,6 %, aprés + 5,9 %), en particulier dans les communes a I'approche des élections muni-
cipales et pour la Société du Grand Paris.

Les recettes [sdales des administrations publiques locales progressent de 5,6 %, soutenues
notamment par la mise en place d’un transfert de TVA aux régions en contrepartie d’une sup-
pression de leur dotation globale de fonctionnement. L'accélération des prélevements obliga-
toires s’explique également par la revalorisation forfaitaire des bases locatives votée en loi de
[nances pour 2018.

Conformément au Pacte [Mancier passé entre I’Etat et les collectivités territoriales, les concours
[nanciers (hors fonds de compensation de la TVA et fraction de TVA affectée aux régions) ne
subissent pas de baisse en 2018. Par ailleurs, les dégrevements progressifs de la taxe d’habitation
sont intégralement compensés par des transferts de I'Etat. Hors mesures nouvelles, les préléve-
ments obligatoires des administrations publiques locales augmentent spontanément de 2,2 %.

Les comptes sociaux accroissent leur excédent en 2018

En 2018, la capacité de [mancement des administrations de sécurité sociale s’établit a
+ 10,8 milliards d’euros, aprés + 5,3 milliards d’euros en 2017. L'amélioration en 2018 pro-
vient en partie du régime général, de I’'Unédic et des régimes de retraite complémentaires, qui
restent dé [Citaires. La Cades (Caisse d'amortissement de la dette sociale) largement excéden-
taire, comme en 2017, contribue également a I'excédent de 2018. Les comptes sociaux sont
ainsi globalement excédentaires pour la deuxiéme année consécutive, grace a une maitrise des
dépenses et au dynamisme des recettes.

Les recettes des administrations de sécurité sociale ralentissent Iégérement, tout en res-
tant dynamiques (+ 2,8 %, apres + 3,3 %). La progression des recettes [sdales est robuste
(+ 3,2 %, apres + 3,1 %), portée par une masse salariale privée toujours soutenue (+ 3,5 %,
aprés + 3,6 %). Plus précisément, les cotisations sociales diminuent de 1,7 % (apres une hausse
de 3,2 % en 2017), en raison principalement des suppressions de cotisations salariales chdmage
et maladie dans le cadre de la mesure de pouvoir d’achat pour les actifs. En contrepartie, la
contribution sociale généralisée (CSG) est rehaussée de 1,7 point ; ainsi, les impdts affectés aux
administrations de sécurité sociale accélerent (+ 13,9 %). Les recettes hors prélevements obliga-
toires reculent de 1,5 % ; en effet, d’'une part, les recettes de production sont peu dynamiques
en raison d’un volume d’activité hospitaliére (prestations de services, nuitées, etc.) quasiment
stable et, d’autre part, les transferts provenant des autres APU se replient.

Les dépenses sociales continuent a augmenter (+ 1,9 %, aprés + 2,0 %), mais moins for-
tement que les recettes. Les prestations sociales accélérent en 2018 (+ 2,2 %, aprés + 1,7 %)
en raison des prestations vieillesse (+ 2,7 %, aprés + 1,7 %). Les prestations familiales sont
stables, dans la lignée des années précédentes. La hausse des dépenses d’assurance maladie
est contenue, avec un respect prévisionnel de I'objectif national des dépenses d’assurance
maladie (Ondam) voté pour 2018 ; elle est toutefois un peu plus forte qu’en 2017 (+ 2,3 %,
aprés + 2,2 %). En revanche, les dépenses hors prestations ralentissent (+ 1,1 %, apres + 2,8 %).
En effet, en 2017, elles avaient augmenté en raison du transfert aux administrations de sécurité
sociale des dépenses de fonctionnement des établissements et services d’aide par le travail
(environ 1,5 milliard d’euros). De plus, la masse salariale des administrations de sécurité sociale
décélére nettement (+ 0,6 %, aprés + 2,4 %).

La dette publique au sens de Maastricht est stable, a 98,4 % du PIB

La dette publique au sens de Maastricht s’éléve a 2 315,3