CHAPITRE 2
LE ZONAGE EN AIRES URBAINES
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Le nouveau zonage en aires urbaines 2010, fond&dantification de pdles d’emploi et la délimitah de leurs
aires d'influence a travers les déplacements ddevi@vail, permet d’apprécier I'influence des villes au-dela
de leurs limites physiques définies par la contintg du bati (cf. Chapitre 1). Il permet d’obtenir une visiorsde
aires d'influences des villes sur le territoire.

L'intérét du zonage en aires urbaines est d'offirir cadre de référence approprié a tous ceux quiastent
considérer la ville dans son ensemble. L'appoitale urbaine est de proposer un concept englotesivilles,

sur la base d'éléments dynamiques, de maniére dieétat comparer leur organisation et leurs fordes
développement, qui ne sont pas toutes identiquégeldppement du centre, ou de la périphérie ...)itrA t
d’exemple, on peut citer Rennes pour laquelle uag pnportante de son développement se fait hors de
I'agglomération (UU) : le pbéle urbain est relativemb petit, en revanche, la couronne est trés ét@léequi
explique que l'aire urbaine de Rennes rend panfégix compte de son poids réel que sa seule agadiomd

1- Définition générale

Une aire urbaine ou «grande aire urbaine» est un ensemble de communes, d'un seul tenaahstenclave,
constitué par un pdle urbain (unité urbaine) desmla 10 000 emplois, et par des communes ruralesités
urbaines dont au moins 40 % de la population rém'eljeayant un emploi travaille dans le pdle ou dans des
communes attirées par celui-ci (couroznpériurbaine).

Seules les aires basées sur les grands pdles sifdaiplus de 10 000 emplois) sont qualifiés d'umes
Le zonage en aires urbaines 2010 distingue égatemen

- les « moyennes aires », ensemble de communesselll tenant et sans enclave, constitué par wn pol
(unité urbaine) de 5 000 a 10 000 emplois, et parabmmunes rurales ou unités urbaines dont ausmoin
40 % de la population résidente ayant un emploaitle dans le pdle ou dans des communes attirgées p
celui-ci.

- les « petites aires », ensemble de communessdllrtenant et sans enclave, constitué par un(pbie
urbaine) de 1 500 a 5 000 emplois, et par des caresurales ou unités urbaines dont au moins 4@ % d
la population résidente ayant un emploi travaileslle péle ou dans des communes attirées paratelui

Le zonage est basé sur les données du recense@@htla liste des communes est celle donnée pa@ode
officiel géographique (COG) au 01/01/2011.

La population d'une commune comprend : la population des résidences principales ; la population des communautés de la
commune ; les personnes sans abri ou vivant dans des habitations mobiles.

2 S ) -
La couronne recouvre lI'ensemble des communes de l'aire a I'exclusion de son pdle.
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Nomenclature du ZAU 2010

1. Espace des grandes aires urbaines
1.1 Grandes aires urbaines
1.1.1 Grands péles (10 000 emplois ou plus)
1.1.2 Couronne des grands péles
1.2 Communes multipolarisées des grandes airefnega
2. Espace des autres aires
2.1 Moyennes aires
2.1.1 Moyens pdles (5 000 a moins de 10 000 en)plois
2.1.2 Couronne des moyens poles
2.2 Petites aires
2.2.1 Petits pbles (de 1 500 a moins de 5 000 eg)plo
2.2.2 Couronne des petits pbles
3. Autres communes multipolarisées

4. Communes isolées hors influence des péles

On a par ailleurs :

Espace périurbain défini par 1.1.2 et 1.2

Autre Espace sous influence urbaine défini pat.22+ 2.2.2 + 3
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Carte 1 : Le Zonage en Aires Urbaines de 2010

Les aires
d'influence des villes

Le'zonage en aires urbaines 2010
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Remarques

- Une aire urbaine peut déborder sur plusieursrti&pants ou régions.
- Il peut arriver qu’une aire se réduise au selg.pd

- Des «villes-dortoirs » qui ne polarisent pas Hesettes domicile-travail ne sont pas retenuesnt®m
pole.

- L’équivalent européen de cette notion « d’'airbaime » est la « zone urbaine étendue » (Largearrb
Zone - LUZ). Les LUZ sont composées des villes (“cities”fletleur couronne fonctionnelle, basée sur
les déplacements domicile-travail, avec des citétales seuils européens.

2- Historique

La périurbanisation, apparue il y a plus de 50 amstraduit par une augmentation de la populatemsdies
communes situées au dela du périmetre des villde étur banlieue. Les personnes qui emménagestidan
zones périphériques des villes continuent le plusvent de travailler en ville, ces zones étantiasasis

I'influence de villes. Pour analyser ce phénomé&hesee a créé des zonages appropriés.

2-1- Les ZPIU (zones de peuplement industriel ounaim)*

Les ZPIU, zones de peuplement industriel ou urbain été créées en 1962 pour mesurer l'influenseutéés
urbaines sur les espaces ruraux qui les entourestmer ainsi la croissance des espaces périgtbain

Une ZPIU est composée tleis types de communes

- de I'ensemble des communes incluses daesunité urbaine Toutes les unités urbaines appartiennent a
une ZPIU, et chacune doit appartenir a une seuld).ZPoutefois, une ZPIU peut ne comprendre aucune
unité urbaine, ou en comprendre une ou plusieurs.

- des communes rurales comptant un ou plusieuptissteaments industriels, commerciaux ou adminisrat
de 20 salariés ou plus et dont I'effectif cumuléprésentait 100 salariés au minimum, lesquelles
constituaient des eommunes industrielles».

- des communes rurales non-industrielles, maispgésentaient un faible taux d’actifs dans I'agtierd,
une part importante d’actifs allant travailler hate la commune vers l'unité urbaine ainsi qu’'unxtau
d’accroissement de la population significatif enleux recensements, lesquelles constituaient des
« communes dortoirs». Elles répondent a la condition suivante :
(% sortants) > 1,2 x (% ménages agricoles)
ou
% sortants = pourcentage d'actifs résidents tlawmaihors de la commune

% ménages agricoles = pourcentage de ménagesioedimevant de l'agriculture.

3 Dijkstra L. et Hugo Poelman H., « Cities in Europe, The new OECD-EC definition », Regional Focus n° 01/2012, European
Commission, 2012.

4 Cette partie reprend des éléments de l'article de Thomas Le Jeannic « L'élaboration du zonage en aires urbaines (ZAU) »
dans I'lnsee Méthodes 76-77-78.
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De cette fagon, on sélectionne les communes quiuanfaible taux d'agriculteurs ou/et une forte
proportion de migrants alternants. Les informatioggessaires a ce calcul n’étant disponibles que
plusieurs mois aprés le déroulement du recensenadint,de ne pas retarder d'autant la nouvelle
délimitation des ZPIU et d'avoir une définition gérimetre disponible dés la parution des premiers
résultats, on évalue cette formule a l'aide deabdes observées lors du recensement précédent (1954
pour les premiéres ZPIU dites « 1962 »,..., 198% pes ZPIU dites « 1990 »).

Pour pallier en partie cet inconvénient, une foendié rattrapage permet de récupérer les communes
presque dortoirs, dés lors qu'elles ont un tauxcessance démographique élevé (probablement
devenues communes-dortoirs depuis le dernier reossrst). On décide donc de retenir les communes
répondant a la condition suivante :

(% sortants) > 1,2 x (% ménages agricoles) - % xariation de population)
ou

% variation population = taux de variation de Ipplation entre les deux derniers recensements.

La mobilisation de ce découpage permet de distingoé grandes catégories d'espaces : les unitégines
représentant « les villes », les communes rurale2RiU appelées aussi « rural périurbain » et tsanaunes
rurales hors ZPIU autrement nommeées « rural profond

Dans les ZPIU, toute agglomération est considéoéete une ville, quel que soit sa taille en nombeenglois

ou en population. Du fait de la constante augmiemtatu phénoméne de périurbanisation, ce zonagaeesnu
peu utilisable. En effet, au recensement de 1966, 4PIU représentaient les trois quarts du teretoi
meétropolitain (contre un tiers en 1975 et la moéie1982) et 96 % de la population. Rappelons gsi&ZPIU
1990 sont calculées sur la base des résultats chingement de 1982 : la prise en compte des ré&sualtat
recensement de 1990 accentuerait encore ce phéapri@ssant probablement moins de deux millions
d'habitants hors ZPIU.

Tableau 1 : les zones de peuplement industriel ou urbain
Evolution des zones de peuplement indusiriel ou urbain {(ZPIU)

Nombre de % des communes S de la ulatlan
H.“:h?fn-_'um | communesen Pl | en ZPRJ mpgu_
1962 & 100 24 T4
1975 12 000 33 ;<]
1982 16 000 52 Bo
1590 2B 500 7d 55

Sowrce ; Insee - Recansement de= Ia populzion

Dés lors, I'appartenance a une ZPIU n'était plusritére discriminant. Trés utile pendant trents, atte notion
avait atteint sa limite, bien que révélateur d'oiaité, celle de I'extension des aires d'influedes villes.

Deux attitudes étaient alors possibles. La prengersistait a dire que l'influence de la ville effectivement
plus de limites, que les modes de vie urbains s¢ généralisés. La deuxiéme, qu'il y a différeregréds de
périurbanisation, et qu'en resserrer les limitasnpérait de mieux comparer les villes et leur alliefluence.
C'est cette deuxieéme attitude qu'a prise I'Insedééinissant le zonage en aires urbaines (ZAU).
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Deux besoins ont été précisés par les Directiogisméles de I'lnsee pour ce zonage :

- Le premier portait sufa prise en compte de l'aire d'influence des centseurbains, sur leur
environnement immédiat. Un moyen de mesure gémgesleproposé de cette influence était les flux
domicile-travail, en y incluant éventuellement daeformations sur les équipements provenant de
l'inventaire communal.

- Le deuxiéme besoin, exprimé surtout par des négid fort caractére rural, étaine meilleure
connaissance du monde rural, gu'il soit dynamiquewen voie de désertification

Les critiques qui furent émises sur les ZPIU comaient :

- I'utilisation contestable d'une variable de dyisane démographiqué4de la variation de population),
variable qui pouvait ensuite étre utilisée pourritéde zonage et produire des tautologies (dwestiés
ZPIU, par essence dynamiques, sont dynamiques) ;

- la problématique des pdles qui n'était pas exgeirtlairement. La délimitation des unités urbaines
d'une part, et du reste des ZPIU d'autre part, étaeffet traitée de maniére relativement diséinsans

lien apparent. Les migrations alternantes étaié@lis@es uniqguement en niveau, sans tenir compte de
leurs directions ;

- le fait d'utiliser des données de recensemegtplients ;

- sans étre d'une trés grande complexité, la diéfindes ZPIU n'était pas simple. Le nouveau zonage
devrait non seulement étre plus pertinent, maisndéle facon suffisamment simple pour que les
utilisateurs se I'approprient plus aisément.

2-2- Le ZAU (zonage en aires urbainés)

Pour permettre d’étudier les villes et leur tefrgad’influence immédiate, I'Insee a défini pourdeemiére fois
enfévrier 1996, une nouvelle nomenclature spatiale sur la baseddanées du recensement de population de
1990: le zonage en aires urbaines (ZAU).

Il s'agit d'un découpage fonctionnel ayant commdlende base les unités urbaines et les communedesu
Fondé sur les emplois et les déplacements dontieileil, il permet de distinguer I'espace a domteaurbaine,

et par différence I'espace a dominante rurale. égraupement des communes en aires urbaines s'appuie
essentiellement sur les flux d'actifs entre comnsurde résidence voisines, mettant en exergue la
complémentarité entre les territoires de I'emptdes zones résidentielles.

Le logiciel MIRABEL®, développé a I'lnsee, a constitué le principalilodé construction de ce zonage.
Identifiant dans un premier temps le8les urbains offrant plusde 5 000 emploissur leur territoire (France
métropolitaine), il associe dans une deuxieme étapes les communes (limitrophes) dont plusA@ed des
actifs occupésrésidant sur leur territoire travaillent dans Eepurbain. Un processus itératif délimite I'aire
urbaine en agrégeant toutes les communes dontdpl49% de la population active se déplace pousilter
vers cet ensemble en cours de constitution. Lesrzoras des aires urbaines hors pdles urbains dedittides
couronnes périurbaines Enfin, lescommunes multipolariséessont des communes situées hors des aires
urbaines, dont au moins 40% de la population résidayant un emploi travaille dans plusieurs aimbaines,
sans atteindre ce seuil avec une seule d’entrg ell@ui forment avec elles un ensemble d'un temaint.

® Cette partie reprend des éléments de larticle de Thomas Le Jeannic « L'élaboration du zonage en aires urbaines (ZAU) »
dans I'Insee Méthodes 76-77-78.

6
Méthode Informatisée de Recherche et d’Analyse de Bassins par I'Etude des Liaisons. Cf. Annexe du document.
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Carte 2 : le zonage en aires urbaines de 1990 (ZAU - RP1990)

Par rapport aux ZPIU

- la notion de commune industrielle a été abandenné

- la référence a la population active agricoleéaégfalement abandonnée (devenue trés minoritaire) ;
- I'aspect « urbain » a été traité de fagon prnet ;

- la définition des poles urbains précede celléadpace péri urbain ;

- seul critere de mesure de I'attraction urbailes migrations alternantes ;

- mise en évidence d’espaces « multi polarisés ».

Définitions adoptées et argumentaires

- « Poles urbains »

C’est la notion de ville qu'il s'agissait d’appraah L'unité urbaine est retenue. La question a iemsté celle
de la sélection : sur le nombre d’habitants ? dlem Quel seuil ? L'inconvénient de prendre un ben
d’habitants était de prendre des villes peuplées mai ne remplissent qu'une fonction résidentigkeg.

grosses banlieues urbaines). Un simple seuil delptpn s'avérant insuffisant, une idée a été dmgre en
compte également les taux d’emploi (emplois lieurdeail/actifs résidents ayant un emploi). L'ineénient

de cette approche était la non stabilité de lasdn de pdles urbains due a I'évolution des tdaergloi. Il a

été décidé de revenir a une définition plus simghutét qu'un seuil de population, on a choisi sgulil

d’emploi, ce qui sous-entend un certain niveautideativité.

=pble urbain unité urbaine offrant 5 000 emplois ou plus &@ppartenant pas a la couronne péri
urbaine d’'un autre pdle urbain.
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- « Aires urbaines — couronnes péri urbaines »

L'élément déterminant dans la définition du péhain est 'attraction qu’exercaient les emploidalgille sur
celui-ci. L'utilisation des migrations alternantg'est imposée logiquement. Le logiciel Mirabel & atilisé.
Les différents tests réalisés ont déterminé lexctiniseuil (40%, cf. infra).

=aire urbaine ensemble de communes, d'un seul tenant et safesve, constitué par un pdle urbain et
par des communes rurales ou unités urbaines domoins 40% de la population résidente ayant un
emploi travaille dans le pble ou dans des commatteges par celui-ci.

- « Communes multi polarisées »

Cette catégorie résulte de la volonté de prendreperpte la multi polarité, le fait qu'une commuetément
attirée par des emplois urbains situés dans diftérpdles était également péri urbaine. L'idéeéacgite les
communes attirées par plusieurs pbles devaientutre dormer un ensemble connexe avec eux et leur
couronne péri urbaine. Pour que cet ensemble dencoes soit un complément des aires urbaines, on a
considéré les flux allant vers les aires urbaimgdes et couronnes). Par souci de cohérence, leestude
40%.

=communes multi polariséesommunes rurales et unités urbaines situéesdesraires urbaines, dont
au moins 40% de la population résidente ayant ysla@rnravaille dans plusieurs aires urbaines, sans
atteindre ce seuil avec une seule d’entre ellegyidbrment avec elles un ensemble d'un seul tenan

L'espace a dominante urbaine était ainsi constiél’ensemble des aires urbaines et des communés m
polarisées. L'espace a dominante rurale était ddénmaniére résiduelle par rapport a I'espace rainknte
urbaine, a savoir comme I'ensemble des communaderiet unités urbaines n'appartenant pas a bespa
dominante urbaine.

2-3- Le complément rural du ZAU

En collaboration avec I'Insee, I'lnra a suggéré deégles complémentaires destinées a détailler dssltats
concernant la partie dite « & dominante rurale >zahage en aires urbaines (Hilal et Schmitt, 199%3g et
Insee, 1998). C'est la typologie dite du « complérmaral », pour laquelle on utilise les mémeseces a savoir
les emplois et les navettes domicile-travail (ZAWRsion 1998).

La version 1998 du complément ruraképartissait en 4 grandes catégories les commumestittitives de
'espace a dominante rurale, en s’appuyant sucdesidérations suivantes. Tout d'abord, I'image rd@nde
I'espace rural par I'espace a dominante rurale Au 2st celui d'un espace rural résiduel de I'urbatinsurtout,
d'un rural homogéne, voire uniforme. Or, 'espacgal est, lui aussi, structuré par des pdles d/aés
économiques, des pdles d’emploi, de taille cemé&rieure aux pdles urbains mais dont le role emds de
polarisation économique et sociale ne peut étréoconé. De plus, s'il est logique de vouloir digtier parmi
les zones sous influence urbaine, les communegl@®:a est la plus forte (les « espaces périubajnrien ne
permet de dire que l'influence des villes s'arfé@tetalement au seuil de 40 % d’actifs résiden@néltravailler
dans les aires urbaines.
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Ces éléments ont conduit a la distinction, au deitiespace a dominante rurale, des quatre caggsuivantes :

- les communes sous faible influence urbaimecommunes ou unités urbaines d2at% ou plus des

actifs vont travailler dans I'une quelconque des airésimes ;

- les pbles ruraux: communes ou unités urbaines qui regrouf@f00 emploisou plus et dont le

nombre d’emplois est supérieur ou égal au nomlaetifs résidents ;

- la périphérie des pdles ruraux: communes ou unités urbaines qui ne sont pasfadals influence
urbaine et dont plus de 20 % des actifs vont thgvaians I'un quelconque des péles ruraux ;

- le rural isolé : communes ou unités urbaines n'appartenant a autem 3 catégories précédentes.

Figure 3 : le ZAU-R de 1990

Carte 1 — Le ZAU-R (version 1998) selon les résultats du RP 1990

"
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O UMR INRA-ENESAD ESR, 2002 Scurce : INSEE | INRA_ 1928, IGN 1200

B Péle urbain
Courcnne monopolaire
Commune multipolarisée
Rural sous faible influence urbaine
Pdle rural
Périphérie de pdles ruraux
Rural isolé
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2-4- Le ZAUER (zonage en aires urbaines et aireEmf’ploi de I'espace
Rural)

Le ZAU a été actualisé en 2002 partir des déplacements domicile-travail du RP9%ette occasion, une
révision des définitions du « complément rural été réalisée. Les principaux arguments pour ceftete ont
été qu'il fallait dans I'édition de 2002 :

- adopter une méthodologie cohérente avec cell@8eks(seuil de 40%7)

- privilégier la polarisation de I'emploi dans lfggce & dominante rurale (abaissement du seuilGd1 5
emplois, suppression du caractere relatif au tdesnploi, suppression du rural sous faible influence

urbaine?.

Dans le cadre d’'une coopération avec I'lnra, le ZAEinsi été complété par une subdivision du remalires
d’emploi de I'espace rural c’est leZAUER. Dans I'espace a dominante rurale, on identifigpfides d’emploi

de I'espace rural(au moins 1 500 emplois). Ce sont en général tiepeilles exercant une forte attraction sur
les communes qui les entourent, mais aussi des aagsitomportant un ou plusieurs grands établisssrsan
leur territoire. Comme pour les aires urbainesuetes mémes criteres, I'lnsee a délimit&€daronne des pbles
d’emploi de I'espace rural La troisieme catégorie qui découpe I'espace ainlame rurale sont leautres
communes de I'espace a dominante ruralécelles qui sont hors espace a dominante urbdif®ms aires
d’emploi de I'espace a dominante rurale).

Plus précisément :

- les pbles d’emploi de I'espace rural communesou unités urbainequi regroupent plus de 1 500
emplois;

- les couronnes des pobles d’emploi de I'espace ruracommunes ou unités urbaines dont 40 % ou
plus des actifs vont travailler dans le péle d’emhplu dans une autre commune de la couronne. Une
aire d’emploi de l'espace rural est constituée d'un péle d’emploi de l'espace rwtlde sa
couronne;

- les autres communes de I'espace a dominante ruraleommunes ou unités urbaines qui ne font pas
partie des deux catégories précédentes.

! Acceptable dans l'idée d’'une harmonisation des définitions, il réduit considérablement le territoire directement structuré par
les p6les d’emploi de I'espace rural.

8 Cette modification, associée & la suppression de toute référence au taux d’emploi, fait passer, de 335 & 585 en 1990 et de
329 & 525 en 1999, le nombre de pdles réputés structurer économiquement I'espace a dominante rurale.
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Tableau 2 : évolution des concepts entre 1990 et 1999 du « complément rural »

Le tableau 2 résume les modifications des défimitidu « complément rural » entre 1990 et 1999.

1990

1999

Intitulé

Définition

Intitulé

Définition

Rural sous faible
influence urbaine

20% ou plus des actifs vont
travailler dans une aire urbaine

Suppression

Péles ruraux

Seuil a 2 000 emplois et Empl
au lieu de travail > Emploi au lie
de résidence

DP6les d’emploi de
U'espace rural

Abaissement du seuil a 15(
emplois et suppression de |
condition Emploi au lieu de
travail > Emploi au lieu de
résidence

Périphérie des
poles ruraux

20% ou plus des actifs vont
travailler dans un pole rural

Communes des
pbles d’emploi de|
'espace rural

Méthodologie analogue au
aires urbaines (seuil de 409
avec effet « boule de neige
ensemble d’'un seul tenant
sans enclave)

Rural isolé

Ni sous faible influence urbaine
ni pble rural, ni périphérie des

2 Autres communes
de I'espace a

5 Ni pbles d’emploi de
I'espace rural, ni commune

S

(=)

=t

D

pbéles ruraux dominante rurale | des p6les d’emploi de

I'espace rural

Critigue parfois formulée sur cette modificationdfdinition :

Extrait « Actualisation du zonage en aires urbaieede son complément ruraf »

La suppression de la distinction entre un « rusakgaible influence urbaine » et un « rural iseke traduit par
la création d'une vaste catégorie : « Autres conesude I'espace a dominante rurale ». Alors quediatien de
la version 1998 du découpage aurait permis de déresi qu’en 1999, prés d’'un quart du territoirdaret est
concerné par une influence faible des villes etiq@utre quart formait un rural plus a I'écart ééeinfluence,
plus isolé, la version 2002 considere comme indifiéiée cette moitié du territoire natiorfaburce : INRA-
ENESAD).

o http://www?2.dijon.inra.fr/cesaer/wp-content/uploads/2012/10/BSetal-rappCGP- text.pdf
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Figure 4 : le ZAU-R mis a jour en 1999
Carte 2 — Le ZAU-R (version 1998) selon les résultats du RP 1999
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La comparaison des figures 3 et 4 permet de visrala forte extension des aires urbaines et ditdtiee
concerné par la multipolarisation urbaine, autcaiaplupart des pdles urbains et notamment eplpénie de
I'agglomération parisienne.

Si I'espace rural sous faible influence urbainecewne une portion faiblement décroissante du ¢éritnational
(24 a 22 % en superficie des communes concernéasferritoire couvert par ce type d'espace a été
profondément renouvelé au cours de la périodedaissitaire : c’est la moitié de son territoire ijaore qui a été
absorbée par I'espace a dominante urbaine, tegitemplacé, quantitativement a 'identique, paloignement

de sa frontiere externe au détriment du rural ig@évailhés et Schmitt, 2002). L'extension spatidke
l'influence des villes, sous ses diverses formedraduit par une contraction spectaculaire dutdée que cette
classification considére comme formant le « rusalé ».

La figure 5 présente les résultats de la nouvadfinidion du « complément rural » 1999. La simglfiion du
découpage par suppression de la distinction entrerural sous faible influence urbaine » et unralrisolé » y
est manifeste. Les changements dans la nomenctatticonduit a :

1) un accroissement des poéles d’emploi du ruratg@port aux poles ruraux

Des pbéles ruraux aux poles d’emploi de I'espacalrula définition initiale des pdles ruraux reténa
deux critéres : un seuil d’emplois agglomérés damsté urbaine ou la commune rurale (entre 2 000 e
4 999 emplois) et un taux d’emploi (emplois locagkifs résidents) supérieur a 1. Ce critére avait
vocation a ne retenir en pdle rural que des unitbésines ou communes rurales susceptibles d'étre
attractives pour les populations actives envirotemet donc susceptibles d’avoir une périphériesMa
cela ne semble pas introduire de modificationsrdétentes, si ce n'est 'augmentation du nombre de
pbles par diminution du seuil de 2 000 a 1 500 empl
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2) un rétrécissement important de la périphérieatepdles, du fait de I'élévation du seuil de ntigres
alternantes avec le pole

De la périphérie des pbles ruraux aux couronnespdéss d’emploi de I'espace rural : la nouvelle
définition débouche sur un nombre important de pal&emploi de I'espace rural n'ayant aucune
périphérie. La catégorie formée par les couronress bles d’emploi de I'espace rural ne comporte
qu’un trés faible nombre de communes et une pdpulates peu nombreuse.

Figure 5 : le ZAU-R mis a jour en 2002

Carte 3 —Le ZAU-R de 1999 {version INSEE, 2002)

©UNR INRA-ENESAD ESR, 3000 Scerce - INSEE 2002, 164 1000

Compiément rural du ZALI 1888
Edition 2002

B Péle urbain

[ Couronne manopolaire
Commune multipolarisee

B Péle demploi rural

| Courcnne dun péla d'emploi rural

I Autre commune
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3) une indifférenciation entre rural sous faibl@uence urbaine et rural isolé, dans la catégoaietres
communes de I'espace a dominante rurale».

De la distinction entre « rural sous faible influerurbaine » et « rural isolé » aux « Autres conmenude
'espace a dominante rurale » : la disparition #iamée du rural sous faible influence urbaine etutal
isolé semble la partie la plus délicate de la rémiglu complément rural. En effet, cette distinatio
trouve sa justification dans une différenciation flunctionnement économique et social de ces
catégories. Conceptuellement, le fonctionnementudal sous faible influence urbaine se situe a mi-
chemin entre un fonctionnement de périphérie ugbatrun fonctionnement d’espace rural. De la méme
facon, les communes périurbaines (couronnes péingb et communes multipolarisées) ne peuvent
étre assimilées a 'urbain. Les différences morpgigjues, organisationnelles, fonctionnelles enfleg
urbains et espaces périurbains sont en effet oéraditbs comme I'attestent certains travaux (Inra et
Insee, 1998 ; Cornier, 1999 ; Hilal et Sencébé,220®n peut ajouter que la perception qu’'ont les
périurbains de I'espace dans lequel ils résidentapproche plus des « ruraux » que des « urbains »
(Perrier-Cornet, 2002).

Conclusion du rapport (INRA-ENESAD)Les changements de définitions intervenus dagrerersions 1998 et
2002 du zonage en aires urbaines et de son comptiéaral n'altérent que peu I'image de I'espacakat de

ses dynamiques. Cependant, 'indifférenciationesntr rural sous faible influence urbaine et unlris@é pose

un certain nombre de probléemes dans la mesure letpelit produire une image faussement dynamique de
I'espace rural « résiduel », la dynamique d'undipanon négligeable, de cet espace pouvant épetable a
une influence méme faible de la ville.
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2-5- Les territoires vécus

La carte desterritoires vécus édition 2002 ci-dessous présentent PAUER ainsi quel’organisation
territoriale des services®. La superposition sur une méme carte du ZAUER eltadganisation des services
montre comment les personnes vivent leur territaiogt en allant travailler, soit en allant faigts courses ou
d'autres activités.

Carte 6 : les territoires vécus

HOAUME - Ul -L:_;J"Ilili'r'i#{j;. ';.:'_.'u'......;-__nr..s. ]
TERRITOIRES VECUS T - g
; :

Organisation territoriale de I*emploi T = D
et des services : 5

D e
e L s PR

10 . . . . . .
Ce deuxiéme aspect est décrit plus loin dans le document, dans la partie concernant les Bassins de vie.
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3- Rénovation du zonage en aires urbaines (2010)

En 2009, uneévision du ZAUER était nécessaire, d'une part parce que les dorétéent anciennes (version
2002 sur RP 1999), et d'autre part parce que lgésunrbaines qui fondent ce zonage devaient el&mes étre
révisees.

Suite aurapport Cuillier du CNIS « Statistiques et nouvelles tendances de localisation des populations et
des activités sur le territoire » la commission Territoire a donné le coup d’er@da révision du zonage en
aires urbaines en 2009, en précisant en partideleobjectifs. Le zonage en aires urbaines es ai®mploi de
I'espace rural serait reconduit comme identifi@# legrés d'influence des villes sur son envirommtrat non
comme une partition « urbain/rural », en prenant@npte I'évolution de I'étalement urbain.

Les principales remarques des utilisateurs suotege ZAU et son complément rural (2002) étaicatives a
la complexité du zonage, aux modalités de partigoment (polarisation, seuil), a une définition dual en
«négatif» par rapport a l'urbain et a une couvertumsuffisante » du rural :

- Le principe d’agrégations successives, princigens de la construction du zonage avec l'effet debou
de neige »

- Le seuil de 40% est parfois jugé arbitraire.

- Ce zonage ne couvre pas I'ensemble du territoire.

N

- Le vocabulaire utilisé n'est pas toujours appi®pet contribue a la confusion: aire/espace ;
urbain/rural ; pdles urbains/d’emploi ; périurbaimono/multipolaire ...

- L'utilisation d'une terminologie simplifiée, paes décideurs et parfois aussi par les statisgcien
renforce cette confusion : le périurbain devieltitaim et son extension est mesuré par la supedise
communes qui deviennent périurbaines entre deugnseenents ... L'assimilation est telle que la
périurbanisation devient synonyme d’étalement urledide surconsommation d’espace, alors méme que
les différences morphologiques, organisationnelfesictionnelles entre poles urbains et espaces
périurbains sont considérables. Le rural de so@ est pensé en oubliant les petites villes.

- Certaines aires urbaines sont artificiellemestes et correspondent :

0 soit a plusieurs « bassins d’emploi » pour lesqgilet®nviendrait de pouvoir identifier les
pbles secondaires et leur aire d'influence,

0 soit a une vaste aire artificielle qui provientfdii qu'on a utilisé comme amorce du processus
d’'agrégation une unité urbaine composée de plusipbtes d’emploi morphologiquement
connexes mais n'‘ayant pas nécessairement une dorténuité économique (Paris-Melun,
Marseille-Aix ...). A cet égard, les périmetres degtés urbaines de 1968 semblent délimiter
des cceurs urbains ayant plus de sens économiquéesiygrimetres des unités urbaines
d’aujourd’hui.

- Pour le complément rural - remarques concermaniriodifications de définitions :

0 la périphérie des poles ruraux : le passage a éfieittbn identique a celle retenue pour les
couronnes périurbaines (40% des actifs occupésudap8le rural avec effet boule de neige) a
débouché sur un nombre important de pdles rurams geriphérie. Cette catégorie est
difficilement utilisable a des fins d'analyse sttitjue. Elle est souvent agrégée avec la
catégorie « pble d’emploi de I'espace rural » péarmer la catégorie «aire d’emploi de
I'espace rural ».
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o la disparition de la catégorie « rural sous infeeenrbaine », pour la raison qu'on y retrouvait
des communes trés éloignées d'un pble urbain, expettée par beaucoup d'utilisateurs.
Conceptuellement, son fonctionnement se situe &hmimin entre un fonctionnement de
périurbain et un fonctionnement d'espace rural. & titre, de la méme facon que les
communes périurbaines ne peuvent étre assimilBabain, les communes de cette catégorie
ne peuvent pas étre assimilées a celles du ratél is

Le zonage en aires urbaines a été révisé danslle dain groupe de travail interministériel réuaiss: I'Insee ;
la Délégation interministérielle a I’AménagementTrrritoire et a I'Attractivité régionale (Datar)g Direction
de I'Animation de la Recherche, des Etudes et datisBques (Dares) du ministére du Travail, devififoi, de la
Santé ; le service de I'Observation et des Statiss (SOeS) du ministére de I'Ecologie, du Déveopgnt
durable, des Transports et du Logement ; le sexécka Statistique et de la Prospective (SSP) duistare de
I’Agriculture, de I'Alimentation, de la Péche, de Ruralité et de 'Aménagement du territoire ; épdrtement
des Etudes et des Statistiques locales de la Dine&énérale des Collectivités Locales au ministéee
I'Intérieur (DGCL) ; I'agence d’urbanisme et de eééppement de Lille métropole ; le centre d'écoremi
sociologie appliquées a l'agriculture et aux espateaux de l'institut national de la Rechercheoagmique
(Inra).

4- La méthode pour le zonage ZAU 2010

Principes de base
- Le nouveau zonage s'appuie sur les nouvellegsinitbaines 2010.

- Les indicateurs utilisés pour la construction zinage sont I'emploi et les déplacements domicile-
travail.

- Le nouveau zonage est construit sur la base deségs du recensement de la population de 2008
(enquétes annuelles de recensement de 2006 a 284 8)mulations ont été faites avec les données du
recensement de 2006.

- Les conditions de contiguité et de connexitée(diun seul tenant) du zonage actuel sont consgrvée

- Larévision porte aussi sur les DOM.

La révision des seuils

Le ZAUER de 2002 définissait les aires urbainedatiase de deux seuils principaux :

- le seuil permettant de définir un p6le urbain omune unité urbaine gus de 5 000 emplois

- le seuil dattraction de 40 % pour définir les couronnes (monopolaires) et lesnmunes
multipolarisées.

Les premiers travaux du groupe ont consisté a ndiexeat ces seuils :

Seuil d'attraction a 40 % ou a 50 %

Des simulations avec un seuil a 50 % ont été éedisivec les données du RP 1999 et les donnéelR 2008.
Ces simulations ont montré une différence non géghle avec les simulations basées sur un sedil% 4n
termes de superficie des aires urbaines. Le graep&avail a finalement retenu le seuil de 40 %cales
arguments suivants :

- Continuité par rapport au zonage précédent et domparaisons plus simples : plus précisémentt&it»
du changement de seuil ne semble pas compatibtel@¥ait de perdre en comparaison temporelle.
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- La prise en compte du seuil de 50 % impliquei$tnce de nombreux pbles sans couronne.

- La remontée des seuils favorise la juxtapositi@ires réduites dans des espaces denses ou tang’at
une polarisation unique.

- La mesure du phénomene de périurbanisation tiégusas un relévement de seuils.

- La superposition entre les nouvelles zones d’eir{gimulées avec le RP 2006 et hors contraintastidn
publique) et aires urbaines basées sur un se(il%a ¢'avére satisfaisante.

Seuil de définition des aires urbaines a 10 000 efofs (au lieu de 5 000 emplois)

Des tests de simulation avec un seuil a 10 000@mpht été réalisés.

Constat : Le passage de 5 000 a 10 000 emploipdaire 6 % de la population et 10 % des empleigjut est
peu par rapport au nombre d’aires urbaines. Leipaldtrisé est fortement réduit.

Finalement le groupe de travail a décidé de rellvseuil a 10 000 emplois avec les arguments stgva

- Meilleure cohérence avec les communautés d’aggiation (CA), les communautés urbaines (CU) mais
aussi les zones d’emploi construites hors conaimtaction publique et donc basées sur une définit
«purement statistique» des bassins d’emploi.

- Mise en évidence d’aires urbaines principales.

- Le reléevement du seuil de 5 000 a 10 000 revieédasser les pbles ayant le moins d’emplois etleu
aires urbaines. Le groupe a décidé que ces podlesirstcouronnes étaient cependant un élémentustame
du territoire.

- Les pbles de 1 500 a 5 000 emplois qui ont égatérm role structurant du territoire ont été covéss

Définition des pbles

Un pole est défini comme une unité urbaine de pleisl 500 emplois. Cette définition est conformeehlec
retenue dans l'ancien zonage. Ne sont pas prisesoepte les communes rurales qui ont plus de 1 500
emploig’. Les arguments sont les suivants :

- Les communes rurales de plus de 1 500 emplois aweu plusieurs grands établissements sont $esisib
aux chocs économiques. La pérennité de ces p@ssdonc pas assurée.

- Retenir ou non les communes rurales de plus 5@0lemplois n'est pas indépendant de la caracti@nsa
du rural. Or, le groupe avait conclu a une carazéon du rural en parallele du zonage en croisant
I'approche morphologique issue des unités urbanes I'approche fonctionnelle (ZAU).

- Les frontiéres entre l'urbain et le rural sontples en plus complexes. Il est donc difficile @éebsiser sur
une distinction urbain/rural pour déterminer letepd

- Ne retenir que les unités urbaines est conforme d#finitions du précédent zonage (aires urbaiges)
I'exception des « pbles d’emploi de I'espace rurdu ZAUER.

1 A noter que dans I'ancien zonage, les aires urbaines reposaient bien sur une notion de pdle urbain basé sur I'unité urbaine
(une commune rurale de plus de 5 000 habitants ne pouvait pas étre pdle urbain). En revanche, les pbles d’emploi de I'espace
rural étaient des communes ou des unités urbaines de plus de 1 500 emplois, une commune rurale de plus de 1 500 emplois
pouvaient étre pdle d’emploi de I'espace rural : ce n’est plus le cas avec la nouvelle méthode.
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Suite aux discussions, les membres du groupe onttéppour une définition des pbles d’emploi
uniguement basée sur les unités urbaines.

Remarque ne pas retenir les communes rurales revienisagiade coté moins d’'une soixantaine de communes

rurales de plus de 1 500 emplois aux profils divesmmunes touristiques, communes siéges d’'undgran
établissement, communes siéges d’industries....

Algorithme de définition du ZAU2010
lére étape : détermination des péles

Les pdles d’emploisont des unités urbainagant au moins 1 500 emplois et qui n'ont pasabtbrbées par une
grande aire urbaine lors du processus de conetitdiés couronnes périurbaines (cf. étape 2).

2éme étape : les couronnes périurbaines
Ensemble constitué par des communes rurales oésumibaines qui envoient au moins 40% de leurfsactrs
une seule aire connexe renfermant au moins unysbkEn. Résultat obtenu par la mise en oeuvre dogssus
d’'agrégation itératif. Un petit pole peut étre inclus dans la couronme drand'®. Certains péles peuvent ne
pas avoir de couronne périurbaine.

= Distinction des AU>10 000 et des AU<10 00mn différencie les AU>10 000 construites autoes d

pbles de 10 000 emplois ou plus et les AU<10 OQ®siraites autour des autres péles de 1 500 a 9
999 emplois.

3eme étape : le multipolarisé des AU>10 000

Définition : AU<10 000 ou communes rurales et unités urbaiees AU>10 000 qui envoient au moins 40% de
leurs actifs vers un espace connexe renfermanténsrdeux aires urbaines de la catégorie AU>10 000.

Régles:
- une unité (par exemple une commune) est classdigatarisée si elle envoie au moins 40% de ses
actifs dans les AU>10 000.

- une AU<10 000 peut devenir multipolarisée.

Conséguences

- Une AU<10 000 qui devient multipolarisée perd statut d’AU.

- Une AU>10 000 ne peut pas devenir multipolarisée.

La mise en oeuvre s'appuie sur une méthode itérativ

- On repére tous les atomes (communes ruralesitésurrbaines hors AU, AU<10 000) dont au moins
40% des actifs travaillent dans I'ensemble des AWBMD0. On établit la liste des zones connexes Z1
ainsi formées par ces atomes plus les AU>10 000.

12 . . . . o . .
Cf.Annexe - Outils Mirabel-Anabel. Effet « boule de neige », sans contrainte de contiguité mais avec un test de connexité
ex-post.

3 . . . ~ - ) . .
Ainsi, parmi les pdles définis en étape 1, certains n’apparaissent plus.
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- Parmi 'ensemble des atomes d'une zone Z1, oareepeux dont au moins 40% des actifs travaillent
dans les AU>10 000 de cette zone. On établit uneaite liste de zones connexes Z2.

- On itere, les zones étant décroissantes et inclaa AU>10 000, il y a nécessairement convergence
Dans les ZAU 1990 et 1999, le processus convergg étapes. Les zones connexes Z3 constituées
forment les espaces urbains. Pour chaque espaam,udn a donc au moins deux AU>10 000 et du
multipolarisé constitué par des communes ruralesn@es urbaines hors AU ou des AU<10 000
«absorbées».

4eme étape : le multipolarisé restant
Définition : communes rurales ou unités urbaines hors esphei et hors AU (c’est-a-dire qui n'appartiennent
ni & une AU quelle quel soit, ni & I'espace muligpisé précédent) et qui envoient au moins 40%edeslactifs

vers un espace connexe renfermant au moins uneudieéne de la catégorie AU<10 000 (sauf AU<10 000
absorbées par le multipolarisé précédent - espauprenant plusieurs AU).

5éme étape : nettoyage
Le nettoyage consiste a « reboucher les tfousies aires urbaines et & éliminer les zones panexes. Le
multipolarisé des grandes aires urbaines doit@&inmexe a au moins une aire urbaine. Le multipgdarestant

doit étre connexe a une aire urbaine (quelle gitesadaille) ou a du multipolarisé des grandessaurbaines. En
fin de chaine sont traitées les enclaveses AU<10 000devenues multipolarisées et qui ne sont pas cosraxe

reste du multipolarisé reprennent leur statut iAo‘loJod
<

Pour la définition des aires urbaines des pollestdiiers, c'est-a-dire dont une partie de I'agglomtién est
située a I'étranger, les flux a destination de #atip étrangére de l'unité urbaine sont comptadslipour
déterminer les communes appartenant a la couro@neripaine. Cependant, les données ne concerneniaqu
partie francaise de ces aires urbaines transfioreal

Par construction du zonage, on distingue ainsc&tégories » :
1. Les pdles urbains basés sur des unités urbdénpkis de 10 000 emplois
2. Les poles basés sur des unités urbaines de & 50@00 emplois
3. Les couronnes des péles + 10 000
4. Les couronnes des poles de 1 500 a 10 000
5. Les communes multipolarisées par les pbleswaedg# 10 000 emplois
6. Les communes multipolarisées mixtes (p6les de @& 10 000 et pdles de 1 500 & 10 000)

7. Les communes isolées

14 .
Zones non rattachées, aucun flux sortant.

15 - . . ) . . Lo
Zone attirée par un territoire autre que celui dans lequel elle se trouve géographiquement (petits flux en général).
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5- Terminologie ZAU 2010

Le tableau 3 présente la terminologie adoptée lgoziAU de 2010.

Tableau 3 : terminologie et concept du ZAU de 2010

code

intitulé

Définition

Espace des grandes aires urbaines

111

Grands péles (plus de 10000 emplois

Unitéaines comptant au moins 10 000 emplois.

112

Couronnes des grands poles

Ensemble des communes dont au moins 40 % des
occupés résidents travaillent hors de leur commude
résidence, dans un grand pdle ou dans des comndens

couronne.

120

Communes multipolarisées depande

aires urbaines

Communes situées hors des grandes aires urbaimesag
moins 40 % des actifs occupés résidents travailtbam
plusieurs grandes aires urbaines, sans atteindeeuié ave
une seule d'entre elles, et qui forment avec allesepacy

d’'un seul tenant.

Espaces des autres aires

211

Moyens péles (5 000 a 10 000 emploi

5) Unitéaines comptant de 5 000 & moins 10 000 emplqg

is.

212

Couronnes des moyens péles

Ensemble des communes dont au moins 40 % des
occupés résidents traillent hors de leur commune
résidence, dans un pdle moyen ou dans des commndens;

couronne.

221

Petits pbles (moins de 5 000 emplois

Unitbaines comptant de 1 500 a moins 5 000 emplois

D.

222

Couronnes des petits poles

Ensemble des commune®rd au moins 40 % des ac
occupés résidents travaillent hors de leur commude
résidence, dans un petit péle ou dans des comnimes

couronne.
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Autres communes multipolarisées

300

Communes situées hors de I'espdes grandes aires urbai
(111+112+120) et hors des petites (221+222) ou sy
aires (211+212), dont au moins 40 % des actifs jéy
résidents travaillent dans plusieurs aires saeidte ce sey
avec une seule dentre elles, et qui forment aJlEs aur

Autres communes multipolarisées ensemble d’'un seul tenant.

Communes isolées, hors influence des péles

400

Communes isolées hors influence [Ensemble des communes situées hors de I'espacgatete

poles aires urbaines et hors de I'espace des autres aires

On a par ailleurs :

111

211

221

+ 112 : grandes aires urbaines
+ 212 : moyennes aires

+ 222 : petites aires

On définitI’espace périurbain par les regroupements 112 + 120.

Cette terminologie repose sur les grands prinGgpesnts:

34

- Il faut distinguer les aires urbaines baséesdesrunités urbaines de plus de 10 000 emplois fignle
seuil de 10 000 emplois assure d'un p6le importahérent avec la représentation qu'on peut se daire
l'urbain. Sans chercher a s'approcher d'un déceupag est le fruit d'accords de coopération entre
communes, ce seuil de 10 000 emplois permet d'aw@@rmeilleure "cohérence" entre les grandes aires
urbaines et les formes d'intercommunalité a fiseghropre dite "urbaines", c’est-a-dire « commuésaut
d'agglomération » ou « communautés urbaines »ffeéfy pour étre créée, une communauté d'agglonoérati
doit rassembler 50 000 habitants dont au moins (% dans la commune centre (pour une communauté
urbaine le seuil de création est a 500 000 hakjtaAtvec cette définition des grandes aires urlsites
territoires éligibles soit a la réalisation d'ur@mnunauté d'agglomération, soit a la délimitatiamdyrand
pole urbain sont plus proches.

- La caractérisation par les densités de populageolutions démographiques, prix des maisons st de
terrains a batir des 7 catégories initiales montre les pdles de plus de 10 000, leur couronneugt |
multipolarisé constituent des territoires cohéredes méme que le « autres communes multipolariséless
communes isolées hors influence des pbles ontalearg d’indicateurs inférieures au groupe précéden

Des termes existants par ailleurs comme par exerpldles moyennes » ou « bourgs » ou « villes
intermédiaires » ne sont pas repris dans cette mgatare.
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6- Codification

Les aires urbaines pour la France métropolitaime slassées par ordre décroissant de populatios dauble
compte au recensement de 2008, de 001 & 771. d¥astun code a trois chiffres. Pour les DOM, leecdds
aires urbaines est 9B1 a 9B4 pour la Martiniquel @29A6 pour la Guadeloupe, 9C1 a 9C4 pour la Galyan
9D1 a 9D7 pour la Réunion.

Le code «000» correspond aux communes isoléesriflusnce des poles.
Le code «997» correspond aux communes multipoksidés grandes aires.

Le code «998» correspond a « autres communes olalipées».

7- Quelques chiffres

792 aires structurent le territoire francais, 8%l@da population y réside. Une a@st composée d’'un pdle, unité
urbaine concentrant au moins 1 500 emplois, etus gouvent d’'une couronne dessinée par les déptats
domicile-travail de la population active des comemiavoisinantes. D’autres communes n’entrent pas ltire
d'un péle particulier mais sont sous l'influence plasieurs péles, ce sont les communes multip@esisEn
ajoutant les 11 000 communes concernées, ce sott 88 la population, soit 61 millions de personrgs,
vivent ainsi sous l'influence des villes.

Tableau 4 : la population dans les catégories du ZAU

Population 2008
Densité de
Nombre de population
communes Effectif Pourcentage (habitants/km %)
Espace des grandes aires urbaines 19 542 52811633 82,6 204
Grandes aires urbaines (241 aires) 15 562 49 515 981 77,4 239
Grands pdles urbains (au moins 10 000 emplois) 3257 37 836 276 59,2 819
Couronne des grands poles urbains 12 305 11 679 705 18,3 72
Communes multipolarisées des grandes aires urbaines 3980 3295 652 5.2 64
Espace des autres aires 2710 4804 679 75 66
Moyennes aires (131 aires) 1250 2273713 3,6 81
Moyens poéles (de 5 000 a moins de 10 000 emplois) 447 1924 141 3,0 117
Couronne des moyens pdles 803 349 572 0,5 30
Petites aires (420 aires) 1460 2 530 966 4,0 57
Petits pdles (de 1 500 a moins de 5 000 emplois) 873 2 363 821 3,7 64
Couronne des petits pdles 587 167 145 0,3 22
Autres communes multipolarisées* 7 035 3337968 52 32
Communes isolées hors influence des poles 7412 3007 579 4,7 15
Ensemble 36 699 63 961 859 100 101
dont ensemble des aires 18 272 54 320 660 85 194

* ce sont des communes attirées par au moins deux aires hors de I'espace des grandes aires urbaines.
Champ : France (hors Mayotte).
Source : Insee, recensement de la population de 2008.

18 | e nouveau zonage en aires urbaines de 2010 - @ Bbpopulation vit sous Iinfluence des ville€hantal Brutel, division Statistiques
régionales, locales et urbaines et David Levy, pdlalyse territoriale, Insee Insee Premiére n°18¢tqbre 2011.

Poursuite de la périurbanisation et croissancegdmsdes aires urbaines - Jean-Michel Floch, départede I'Action régionale et David
Levy, pble Analyse territoriale, Insee Insee Preei®#1375, octobre 2011.
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De 1999 a 2008, I'espace des grandes aires urbsiEssfortement étendu (+ 39,2 %). Il représenjewad’hui
prés de la moitié du territoire (46,1 %), contre tiers dix ans auparavant; il englobe plus de 8dé&sla
population et des emplois. Les grands pbles urpdon la surface s’est accrue de 22 %, concentiefdurs la
majorité de la population (58,8 %) et des emplai® %). Mais la croissance est encore plus élevée au
périphéries qu’'aux centres, qu'il s'agisse des aonies ou des espaces multipolarisés des grandss bes
couronnes des grandes aires constituent désoranesdgorie la plus étendue du zonage (28,6 %rdtobe) :
leur superficie dépasse celle des communes ishiresnfluence des villes.

D’'une maniére générale, lorsque un zonage évoluestijudicieux d'analyser ces deux effets: extams
(territoriale) et densification (croissance interde population). Pour mesurer I'évolution des gesnaires
urbaines, la méthode de zonage élaborée en 20HpeiEuée aux données des recensements de laafiopul
de 1999 et 2008. Les contours des aires ainsi obsea partir des données de 1999 peuvent |égérelifféner
de celles de I'ancien zonage.

Pour chacune des grandes aires urbaines, les iénslule sa population sur la période 1999-2008 sont
décomposées selon les effets d’extension terriéorgd de densification, deux formes d’accroissenumt
I'emprise territoriale de la ville ;

- I'effet d’extension territoriale est lié au fajie des actifs viennent travailler de plus loingli@s poles
urbains ; il est mesuré par le nombre d’habitant$399 dans les nouvelles communes rattachéese I'a

- I'effet de densification apparait lorsque desriti@res déja sous influence urbaine gagnent en
population ; il est mesuré par I'accroissemental@dpulation entre 1999 et 2008 a périmétre constan
(celui de 2010). Pour pouvoir comparer ensuitealess entre elles, malgré leur différence de willes
effets calculés sont rapportés a la populationd29 Hans le périmétre initial.

Tableau 5 : décomposition et évolution de la population dans les grandes aires urbaines

en %

Evolution due Evolution due . .
N [P N ) o Evolution totale
a la densification a I'extension territoriale
Pdle Couronne Ensemble Pole Couronne Ensemble Pole Couronne Ensemble
Population 24,7 21,0 45,7 22,8 315 54,3 47,5 52,5 100,0
Emploi 59,5 10,2 69,7 13,9 16,3 30,3 73,5 26,5 100,0

Lecture : 45,7 % de l'augmentation de la population dans les grandes aires urbaines s'explique par I'effet densification
(augmentation de population a périmétre constant), dont 24,7 % dans les poles et 21,0 % dans les couronnes.
Champ : grandes aires urbaines de France métropolitaine.

Source : Insee, recensements de la population de 1999 et 2008.

Remarque - définitions

- La périurbanisation désigne le phénomene d'installation des populatidarss les couronnes des péles
(densification ou/et extension des couronnes).

- L’étalement urbain désigne, selon la définition de I'’Agence européedeel’Environnement, toute
extension des surfaces artificialisées supériewella de la population. Cette dilatation de I'esparbain

se traduit par une diminution de la densité deegambanisées du fait d’'une extension géographtuse
rapide que la croissance démographique. En d’atdreses, I'étalement urbain décrit le fait que Vékes
croissent en surface et que le territoire s'aitifise a un rythme beaucoup plus important que ne
l'imposerait le seul facteur démographique.
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8- Correspondance entre ancien et nouveau zonage

La correspondance entre ancien et nouveau zonagendsie complexe d’'une part par I'existence desncones

de I'espace « autre multipolarisé » qui n'avait g&juivalent dans I'ancien zonage, et d’'autre partle fait

gue les étapes de I'algorithme de calcul sont idiffees. On peut toutefois, pour donner une idéssser la table
suivante.

zonage ZAUER 1999
zonage ZAU-2010 p6le urbain | couronne | multipolarisé | pdle d'emploi de | couronne des | autres communes
de I'espace a
I'espace rural pbles ruraux | dominante rurale

multipolarisé des grandes aires X
couronne des grands pdles X
grands poles X
commune shors influence des poles X
couronne des moyens poles X
moyens podles X
autre multipolarisé X X
couronne des petits poles X
petits poles X

Modifications par rapport au zonage précédent (ZRUD99):

- On divise en 3 types d'aires selon la taille dlep
* les UU>10 000 (GAU — auparavant les UU> 5 00Qegtades pdles urbains)

* les UU entre 5 000 et 10 000 (moyens pbles — myaat considérés comme des pdles urbains)

*les UU entre 1 500 a 5 000 (petits pdles — augarbpbles d’emploi de I'espace rural — uniquement
UU en 2010, on n'accepte plus les communes rurales)

L'équivalent du zonage précédent sur les polesingsh@ous aménerait a retenir comme pbles urbains
(et aires urbaines) les aires des grands et mqgdas.

= 241 GAU et 131 moyennes aires (=372 GAU + moyeaires) contre 354 aires urbaines dans
le ZAUER.

= 420 petites aires contre 525 aires d’emploi degpbes rural dans le ZAUER (dont parmi les
525, certaines communes rurales péles ce qui plestle cas en 2010 puisqu’on ne considéere
plus que les UU).

- Création d'une catégorie « Autres communes mpdiiarisées » La nouvelle catégorie « Autres
communes multipolarisées » est une facon de rermaréiellement avec I'ancien « rural sous influence
urbaine » et ainsi, de séparer I'espace résidueleen, le « polarisé » malgré tout donc sous inftge
des villes, et le « non polarisé » que I'on appeti@ntenant « communes isolées hors influence des
poles ».

- Suppression de toute allusion a « urbain/rurabwf pour les GAUL'objectif était de clarifier que le
zonage en aires urbaines n'est pas une partititmainfrural. On supprime ainsi la distinction
« dominante urbaine » / « dominante rurale ». Qopsme le terme de « pble urbain » (qui faisait
référence au UU>5 000), remplacé par « pdle » esupprime « couronne périurbaine » qui devient
« couronne ». On supprime le terme « p6le d’emgéol’'espace rural » (qui devient « petit polesils -
sont en partie urbains au sens des UU). On utigssmoins le terme « urbain » pour les grandes aire
(espaces de grandes aires urbaines). On parledi@space péri urbain pour désigner la couronre et
multi polarisé des grandes aires urbaines.

- On ne parle plus « d’étalement urbain », qui aanent été parfois assimilé a I'extension du pédvain.
Le ZAU ne représente par construction ni plus ninsigue des bassins d’emploi centrés sur des villes
Il n'est pas fait pour étudier I'étalement urbaiml{accés de la population aux équipements).
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9- Les espaces hors de I'influence urbaine dansZ&U 2010

Le précédent zonage 2002 distinguait « I'espacendirthnte urbaine » de celui « & dominante rura@e»choix
a fait I'objet de plusieurs critiques reprises démsapport Cuillier du CNIS. Il a donc été décidie ne pas
réitérer cette approche. La notion de rural n'appiatonc pas en tant que telle dans le nouveaweompi se
veut avant tout une caractérisation de l'influedes villes au sens des déplacements domicile-travai

D’un point de vue morphologique, on dispose de dmiggories issues du zonage en unités urbaisasoi les
communes appartenant aux unités urbaines qualifiéelsaines et les communes hors unités urbainakfiges
de rurales. D’un point de vue fonctionnel, on dEpdes catégories du zonage en aires urbaines 2010.

Partant du constat que les frontieres entre urbtirural ne sont pas franches, il a été décidérdiser les
approches morphologiques et fonctionnelles pouruxiieendre compte des interactions entre villes et
campagnes.

Plus précisément, il s’agit pour chacune des caiggalu zonage en aires urbaines de comptabileer |
communes rurales ou urbaines (au sens du zonagatéa urbaines).

Cette approche a lI'avantage de montrer I'imbricatitu « rural » et de I'«urbain ». Elle met en émnicke la
présence simultanée de communes rurales et urbainsgin des mémes zones d'échanges entre domicile
travail. Par définition, les pdles sont constitdéscommunes urbaines uniquement mais dans lesremsales
pbles, plus de la moitié des communes sont ruraéegraphique et le tableau suivants présententaisement
des approches.

Graphique 1 : part de la population urbaine et rurale selon la catégorie du zonage en aires urbaines

Rural Grands péles

8 Urbain Couronne des grands poles
Communes multipolarisées des grandes aires
Moyens péles

Couronne des moyens pbles

Petits poles

Couronne des petits poles

Autres communes multipolarisées

Communes isolées hors influence des péles

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
en %
Champ : France (hors Mayotte).
Source : Insee, recensement de la population de 2008.
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Tableau 6 : croisement des catégories d'aires urbaines et caractéristiques urbain/rural des communes

en nombre de comm unes

caractériztigues des communes [zonage unités wbainesz]

catégories du ZaU2010 rurale [rom bre] urhaines [hom bre] |%rurales Zurbaines
Grands poles 32586 1000
Couronne des grands poles 105680 1711 861 1349
communes multipolarisées des arandes aires 337 E05 a4.7 153
Moyens piles 447 1000
couronng des moyens piles 795 a 33.0 1.0
petits poles 873 10000
couronne des petits poles Rar 100.0
autres communes multipolarisées B 856 173 975 258
cormunes isolées hors influence des piles 7180 230 96.9 a1

29 369 7313 80.1 159.39
en nombre d'habitants

catégories du 2402010 population rurale | population urbaine | % population 4
population
urale urbaine

Grands piles 37 836 276 1000
Couronne des grands poles £ 407 3493 R278 312 54.8 45,2
communes multipolarisées des arandes aires 1755 402 1540 260 53.3 467
Moyens poles 1924 141 1000
couronneg des moyens piles 335 044 14 523 958 4.2
petits piles 2363821 1000
couronne des petits piles 167 145 100.0
autres communes multipolarisées 2340182 337 78R 881 114
cormmunes isolées hors influence des piles 2538 685 468 894 84.4 156
Ensemble 14 137 851 49824 008 22,1 T3

France entiére FM + DO

Ce croisement montre d’'une part que les commurragerine sont pas seulement présentes dans l@gatdgs
« communes isolées hors influence des pbles » éggilement dans les couronnes des pdles. D'auttelaar
catégorie « communes isolées hors influence desspdtomprend des communes urbaines. Il s’agitetitep
unités urbaines de moins de 1 500 emplois.

Remarque A noter que sur le fond, le ZAUER proposait eettéme notion d'identification d’espaces sous
influence urbaine (sur des critéres qui ont évdiied sir). Ce qui a été abandonné n’est pas &proche que
la sémantique autour de ce nouveau zonage ZAU201 Mg parle plus de rural ni d’'urbain, mais d'iefhge
urbaine — sauf pour les grandes aires urbainesgenséom observe la présence de communes ruraesnawdes
UU dans leurs couronnes).
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Carte 6 : les UU 2010 (rouge) et contour des Aires Urbaines 2010 (hors multipolarisé) — géographie 2011

(Insee)
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