Le Systeme de Comptabilité Environnementale-Economue (SEEA)

Un Cadre pour la mesure du Développement DuralilesPolitiques d’Economie Verte

« C'est un premier pas vers l'intégration de la durat@ldans la gestion économique que d'instituer ueileure mesure ¢
réle primordial de I'environnement en tant que smude capital naturel et de réceptacle pour lessgmoduits créés lors ¢
la prodwction du capital économique et des autres activitamaines. Puisque le développement durable reeode
dimensions a la fois économiques, sociales et emw@mentales, il est également important que lexéuures ¢
comptabilité nationale ne soientaip limitées a la mesure de la production des binservices qui sont par conveni
marchandes... On propose de réaliser un programnenvid développer des systéemes nationaux de conmpéesés d

I'environnement et de I'’économie dans tous les pays

Agend: 21, Chapitr¢ 8

1 Introduction

Objet de cette note de synthése...

L'objet de cette note de synthése est d’expliquenroent

le SEEA, la norme statistique internationale poar |
comptabilité environnementale-économique, est a enden
soutenir le développement durable et les politiques
d’économie verte.

La réponse du SEEA aux exigences de la politique...

Les responsables politiques et les gestionnairagfiséent
de statistiques et d'indicateurs cohérents, corbyesaet
exhaustifs lorsqu’'une approche comptable intégrée e
utilisée. De maniére significative, les choix dalesirs
décisions affectant les ressources naturellessetdevices
associés sont rendus explicites. Le SEEA qui aaétpté
comme norme statistique officielle internationalar ga
Commission Statistique des Nations Unies a §4°48ssion
de 2012 est basé sur cette approche comptable.

Pertinent dans un environnement pauvre en données...

Le SEEA est pertinent dans un environnement paasre
données en permettant d'en identifier les lacunes e
d’améliorer leur cohérence. Les agences internalisnet
les donneurs doivent contribuer a la mise en cederee
cadre.

Le SEEA comme réponse a 'Agenda 21...

Il'y a vingt ans, '’Agenda 21 avait mis en évideledesoin
d’'une approche systémique pour gérer la transitiens le
développement durable et avait proposé une solution
particuliere : le développement de comptes intégiés
'économie et de l'environnement. Sur les deux dees
décennies, les communautés statistiques et comaptabl
officielles au niveau international ont répondueabesoin a
travers un processus rigoureux et global de dépelopnt
d'un Systtme de Comptabilité Environnementale-
Economique (SEEA),a l'intérieur de I'ensemble plus large
des normes statistiques internationales.

L'une des lecons essentielles de I'Agenda 21 e&iteu’il

est primordial que le processus politique de décisoit
intégré. Cela requiert une plus grande intégraties
observations statistiques qui guident les politquBans
beaucoup de cas malheureusement, la productiona et |
diffusion des données statistiques concernant le
développement durable sont restées relativemeptugites,
suivant en cela le schéma traditionnel d’orgariseliasé sur

le «stockage de l'information en silo » plutdt gsir une
approche systémique. De plus, du fait que la callees
données implique nombre d'agences différentes avec
différents champs de responsabilité, il n'y a haddlement
gu’une collaboration limitée dans les domainesadeollecte,

de la gestion et du partage des données entradésitions,

en particulier sur les sujets liés a I'environnetnen

Le rble du SEEA...

Le SEEA fournit le cadre international modéré néage
afin de renverser I'approche historique des siqtiss selon
des « informations cloisonnées » et a fournir delcateurs
qui répondent directement a la demande d'élaboratie
politiques intégrées. Des indicateurs issus datiites telles
gue «Au-dela du PIB», «[I'Economie Verte», la
« Croissance Verte », la «Mesure des performances
économiques et du progres social », et « I'Init@tiu vivre
mieux », rentrent tous sous I'égide du développemen
durable. En prenant juste un petit nombre d'exempt
constate que les indicateurs issus des compte&pefournir
des éléments de mesure pour les questions degpeliti
suivantes :

e Qui bénéficie de Tlutilisation des ressources
naturelles ? Quels sont les impacts sur I'état de
'environnement et sur dautres secteurs de
I’économie ?

e Comment I'épuisement des ressources naturelles
affecte-t-il la mesure du revenu réel d'une natiore® L
codts liés a I'épuisement sont-ils récupérés at’?



De quoi est composée la richesse d’une nation ?

¢ Les tendances actuelles de la production et de la
consommation de ressources sont-elles durables ?

Quels instrumentséconomiques sont utilisés ? Et
quel serait I'impact de nouveaux instruments ?

Encadré 1: Le SEEA en pratique: le cas des Philippi

Les Philippines ont institué un Comité Inter-Agescgur

données.

minerais et énergie, et terres et sols.

Source : National Statistical Coordination Board

Les Philippines ont un systéme statistique décksdracomposé d’'un organe de décision et de coatidim d’'une
agence de production statistique généraliste, damire de recherche et de formation statistiquie ativerses agences
gouvernementales chargées de produire de l'infoomatatistique. Le Conseil National de CoordinatBtatistique
(NSCB) est la plus haute autorité décisionnellelssiquestions statistiques, et joue un rdle ckdémas la coordination
des activités statistiques. |l a par exemple poandat d'élaborer le Systeme des Comptes Nationaumtégrant les
informations fournies par diverses agences proihestide données dans le pays.

Naturelles (IACENRS), avec pour objectif de coontenles activités de production statistique enviementale,
d’intégrer les statistiques dans la comptabilitéiremnementale-économique et d’en déduire des atelics. Le Comité
réunit les agences gouvernementales en chargeadedaption des politiques environnementales é# geoduction de
données, y compris I'agence géo-spatiale et le maled affaires. Il dégage un accord sur les pgoet les besoins en
matiére de collecte de données ; il identifie é&sihes et les doublons de données statistiqudéteilmine les échéances
et les attentes en termes de qualité des doniléesguisse dans leurs grandes lignes les polgigieediffusion ; et enfin
il recherche les moyens d’améliorer le bon fonctement et le rapport colt-efficacité du processuprdduction de

Les Philippines ont une longue expérience de l& msceuvre du SEEA sous la conduite du NSCB. &tledébuté la
mise en place du SEEA en 1998 sous la forme d’ajeppilote financé par le PNUD et avec 'assistatechnique de
la Division de statistique de 'ONU. L'étude pilotemprenait les comptes des domaines suivant&tsfgpéche, eau,

Depuis le projet pilote de 1998, les Philippines furmellement adopté le SEEA et 'lACENRS a chdesiSEEA
comme cadre structurel pour les politiques intégrée I'économie et de I'environnement. Le NSCB & éhargé
d’intégrer les données de base produites par fE&satites agences au sein des comptes et desurllaaSEEA. Le
nouveau Programme de Développement Statistique Rigbppines pour 2012-2017 inclut un chapitre su
I'environnement qui est consacré a I'adoption diEAEEvisé en tant qu’activité couverte par ce paogme.

les Statistigues de I'Environnement et dess&&ces

2 Comptabilité et systemes
d’'information intégrés

L'importance des comptes de I'environnement...
L'importance du SEEA a depuis longtemps été recennu
Le Chapitre 8 de I’Agenda 21 intitulé « L’intégrati
de I'Environnement et du Développement dans lespaus
de prise de décision » a demandé que « le SEEA3Y1g8t
mis en place dans tous les pays membres » afirtetiiob
«une meilleure mesure du réle crucial de I'enviement
en tant que source de capital naturel et de rédeppaur
les sous-produits créés lors de la production dpitala
économique et des autres activitts humaines ». |l
également demandé a « la Division statistique @&lU en
collaboration avec d'autres organisations inteamaties
concernées de développer, perfectionner et norendks
concepts et méthodes provisoires qui ont été péspos
dans le SEEA 1993.

a

Hausse au niveau de la norme statistique internaade. ..
Dans les derniéres années, un effort considérabé&éa
fourni afin de réviser le SEEA et de le haussenigeau de

la norme statistique internationale, a partir devedles
réflexions sur la mesure des questions environntaien
aussi bien que des expériences reconnues des gdieng

mis en ceuvre. La révision du SEEA a connu un large
processus de consultation conduit par le Comit&piis

des Nations Unies sur la Comptabilité Environnemlent
Economique (UNCEEA), un organisme intergouvernemaient
sous les auspices de la Commission de statistigue®diU.
La consultation mondiale a impliqué des pays aédifites
étapes de développement et de toutes les régiomgobe,
aussi bien que des partenaires internationaux dint
nombreuses agences de I'ONU, la Banque MondialeMEg
I'OCDE et la Commission Européenne.

Le SEEA utilise les principes de la comptabilité
économique, en se fondant sur le Systeme de Coiligtab
Nationale (SNA) existant. Les comptes du SEEA nmétte
directement I'accent sur la relation entre I'enninement
et le bien-étre qui n'est pas mise en évidencavets les
mesures traditionnelles de l'activité économiquelles
que le PIB et le revenu national.

Le SEEA ne propose ni ne recommande l'usage d’'un
indicateur unique pas plus que d'un panier d'inidioes
pour le développement et I'évaluation des politgjuBe
fait, 'un de ses points forts consiste dans sopraghe
visant a intégrer les statistiques afin de permqitusieurs
objectifs et plusieurs échelles d’analyses. Il textsutefois
plusieurs agrégats-clés ou indicateurs qui sonisiskes
tableaux comptables et qui présentent un intérétr po
I'analyse des politiques et la détermination dgeaiis.

Des statistiques et indicateurs harmonisés, cohéseat



comparables. . . Figure 1: La pyramide de I'information
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Encadré 2 : Le SEEA en pratique : I’'Union Européenn

Les pays de I'Union Européenne (UE) ont travailpus de nombreuses années sur le développemertnuees
environnementaux du type de ceux figurant dangEEAS

Plusieurs manuels ont été rédigés dans des dorEéwesiu SEEA tels que les émissions dans I'ag,flex de

matiéres, les dépenses de protection de I'envimoeng le secteur des biens et services environnammeres comptes
de la forét, etc. Ce sont des guides pratiquesingssiprincipalement aux producteurs, qui refletentintégrent
I'expérience des pays de I'UE les plus avancés.

En juillet 2011 le Parlement Européen et le Conseiladopté le premier Réglement de 'UE (un textealeur de loi
dans I'UE) sur les comptes de I'environnement, exige que tous les Etats-Membres élaborent deséésremnuelles
pour trois modules dans une premiere étape :

e Les taxes environnementales

e Les émissions dans l'air de 14 substances phrdeshes d'activité (CITI a 2 positions) et parnesnages

e Les comptes de flux de matiéres pour I'ensembléEdenomie qui mettent en évidence I'extractionlsuerritoire, les
importations et les exportations de quelque 40styfEematieres.
Les données doivent étre collectées selon un faineuktandard et un calendrier, avec une premieraidon des
données a la fin de 2013. En fait, la plupart dedmnnées sont déja collectées sur une base \iodoatasont publiées
par Eurostat sur son site Internet :
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gertaironmental_accounts/introduction

Un second jeu de modules est en cours de préparpto Eurostat pour une future mise a jour du Ragl#,
incluant la dépense de protection environnementatebiens et services environnementaux et leougses et
emplois d’énergie par les branches d’activité ei lménages. Un exemple récent illustre les capacités
analytiqgues de la comptabilité environnementaleréooique intégrée. En partant des émissions dairsd&s
branches et des activités qui les ont généréegnaitilisant un tableau d’entrées-sorties, il essgible de
réallouer les émissions aux catégories d’emploalfiqui les ont indirectement causées (« approchelgm
emplois »). De facon intéressante, les résultatstreat que I'UE induit des émissions dans d’aufragies du
monde a travers les importations, mais seulement pgpeu prés les mémes montants que les exporsatie
I'UE.

Emissions CO2 national et mondial — approche ressssemplois, UE27 2006 (tonnes per capita)
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Le SEEA part
économiques, environnementales et sociodémogragshiqu
les organise et les réconcilie entre elles ensatili des
concepts et structures comptables afin d'obtersr s#gies
chronologiques composées de données et d'indisateur
homogénes, comparables et cohérents, et afin déefac
l'articulation avec les statistiques officielleslos que les
indicateurs peuvent étre directement construitardirpdes
statistiques de base, lutilisation des comptesirassa
cohérence de ceux-ci parce que
découlent d'un méme cadre commun. Par voie de
conséquence, les messages des statistiques ataegaurs
sont cohérents.

Des statistiques aux comptes...

Le Cadre des Nations Unies pour le Développemest de
Statistiques de [I'Environnement (FDES, actuellement
cours de révision) fournit les fondements concdptet la
structure pour organiser les statistiques envirommales.

Le SEEA fournit un cadre comptable conceptuel estiau
qui rassemble des blocs représentant les statstiqu
économiques, environnementales et sociodémograghide

des données statistiques de base,

leurs composantes

Figure 2: From statistics to accounts
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En sus des statistiques économiques et sociodéptogues,
le SEEA repose sur des statistiques environnengeniad
base telles que les statistiques sur les ressomateselles
comme l'eau, I'énergie, la forét, les flux de nratéet de
polluants qui font habituellement I'objet d'unelecie dans
un but spécifique. Le SEEA apporte de la valeuut@® aux
éléments individuels d'information en les rapprathafin de
fournir de Tlinformation aux responsables des [uoplies
intégrées, d'évaluer les choix entre différentelitipoes et
d'estimer leur impact a la croisée des domaind'gctenomie,

base et décrit leurs interrelations comme illustré-igure 2.

de I'environnement et de la société.

Encadré 3 : Le SEEA en pratique : I'Afrique du Sud

L'Afrique du Sud s'est engagée a mettre en ceuviBEIEA avec « Statistics South Africa », I'Agencergie

Iégalement de la production de statistiques eededfficialisation, ainsi que de la coordinatic® ldur mise en ceuvre
Plusieurs comptes ont déja été élaborés sur ureeebgerimentale et I'Afrique du Sud envisage dtuasbnnaliser le

SEEA en procédant par étapes, a partir des cordptesnerais et de I'énergie.

Traditionnellement les statistiques sud-africaigessont liées a des questions environnementalles gue I'eau, les
minerais, I'énergie, le changement climatique diitaliversité ont été traitées séparément. Afirs'dequitter de son
mandat, Statistics South Africa s'est lancée dansracessus de renforcement des accords institgismvec d'autres
Ministeres qui s'inscrivent dans la méme ligneeteherche afin de développer systématiquement uieedss comptes
environnementaux-économiques selon les principesadine du SEEA. Cela conduisit a la formation deuges de
travail interministériels pour aborder la questilas manques de données ou de qualité entre lestigtes de base, les
indicateurs environnementaux et les comptes. Desslérniéres années, des comptes environnemertanamiques
ont été développés dans quatre domaines d'intégyoir I'Eau (2000), les Minerais (1980-2008)aePéche (1990-
2008).

La coopération internationale a fourni l'impulsigiries conseils pour le développement des comptédriejue du Sud.

Etant donné la richesse des données qui est néeesdfin de produire des comptes détaillés, les ptem

environnementaux-économiques sud-africains ne gamiexhaustifs, mais le travail effectué jusgaifiayé la voie a
un futur raffinement des statistiques et des indios, et & une amélioration de la coopératioredag agences qui son
concernees.

Source : Statistics South Africa
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Le cadre comptable conceptuel du SEEA est toutnauta
applicable a des environnements qui sont richesoenées
gu'a ceux qui en sont dépourvus. Alors que dans un
environnement riche en données le SEEA confronte et
réconcilie les composants des données de baserniep
dans l'autre cas d'identifier les lacunes et derrfioula
structure pour I'imputation des données manquantes.

Le lien avec le DPSIR...

Les statistiques et indicateurs issus du SEEA peétee

présentées a l'aide du schéma DPSIR (Drivers, thess
State, Impact, Response). Ce schéma décrit

interactions entre les sources, les pressionsat,'da

réponse sous la forme d’une chaine causale alored

pas a pas entre l'activité économique et les inspsict

I'écosystémé

les

Les Réponses sont des réactions de gestionnageafdes
problémes environnementaux, tels que la protectien
l'environnement, les dépenses de gestion de lamessou

la fiscalité environnementale. Les Sources sont des
activités d'origine anthropologique qui créent gesssions

sur les écosystémes. Les Pressions sont des dirests

des activitts humaines sur les écosystemes telslegue
émissions dans l'air, I'eau et les déchets, letegede
substances nutritives. L'Etat se réfere a I'étas de

services et aux ressourcesncerne les politiques qui visent
a garantir 'acces des ménages a des ressourcesvates
adaptés, fiables et a des prix abordables. La @ngue
peuvent subir les individus, ne concerne pas saéne
volume absolu de ressources dans un pays donne anmsi
la possibilité d'y accéder. Le SEEA peut fourniat® une
gamme de mesures permettant de guider les respessab
politiques dans I'évaluation et la gestion des fi@sgeurs de
services primordiaux tels que l'eau et I'énergiell€s-ci
comprennent les indicateurs suivants :

e Les colts courants et en capital associés a la

fourniture de services et a leur financement ;
e Les pertes de distribution ;
e La quantité de ressources utilisée.

Le deuxiéme quadrant, Gestion de I'offre et dedmande
concerne l'allocation des ressources naturelles/ien de
répondre aux besoins des générations présentaigs en
fonction des dotations disponibles. Les mesuretneeites
issues du SEEA comprennent les agrégats et indisatées
suivants :
e L'emploi de ressources pour la production et la
consommation ;
e La génération d'émissions et de déchets par les
activités économiques et les ménages.

Figure4 : SEE/etdéveloppemerdurable

écosystémes en tant que capacité a fournir descesra
'humanité et aux conditions de I'environnements Le
Impacts mesurent les variations des conditions de
'écosysteme telles que [I'épuisement des ressources
naturelles ou la dégradation de I'écosysteme.

Le cadre de contrdle, le SEEA, communique aveatke

Managing supply
and demand

Improving access to
services and resources

politique (voir Figure 3) a travers les statistiguet les
indicateurs qui peuvent étre transmis via le schBRSIR.

Figure 3: Le cadredu DPSIF
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3 Politiques de développement
durable et besoins d’information

Information d’approches politiques différentes...

La Figure 4 présente divers domaines de politigies
développement durable, selon quatre quadrants qui
expliguent comment l'information peut étre tirée du
SEEA.

Le premier quadrant,

Amélioration de l'accés aux

! Rapport du Groupe de Gestion de la Question stoii@nie Verte « Vers
une économie verte équilibrée et intégrée — Untpi®En/ue systémique de
I'ONU » Groupe de Gestion de |"Environnement@&lU (EMG 2011).

o L’efficacité des ressources utilisées ;

e Le découplage des indicateurs pour I'émission et
I'emploi de ressources ;

» Le carbone et I'énergie contenus dans les produits

* Les biens et services environnementaux ;

¢ Les emplois « verts » ;

* Les agrégats ajustés pour I'environnement en raigon
I'épuisement (par exemple I'Epargne nette ou laeVal
ajoutée ajustée pour I'environnement) ;

» Larente liée a la ressource ;

¢ Les investissements dans l'infrastructure.

Le troisieme quadrant,_ Amélioration de I'état de
'environnement et réduction des impactsonstate les
possibilités de nuisance des activités économiquass
aussi leur capacité de protection ou de restauratio
capital naturel en vue de futurs bénéfices. Le SHdAnit
une approche reconnue pour la comparaison interredé
de mesures telles que :

¢ Le stock de ressources naturelles ;
¢ Les émissions dans I'eau, l'air et le sol, ainse da




production de déchets ;

e Les dépenses relatives a la préservation de
'environnement et la gestion des ressources ;

e L’'occupation des sols et la couverture terrestre ;

e Le recensement et I'état des écosystémes ;

« Le service de régulation fourni par les écosystémes
¢ Les outils économiques afin de réduire les impacts

Le SEEA développe également les « bonnes pratigses
des mesures comme :

e Le recensement et I'état des écosystemes ;
 Le service de régulation fourni par les écosysteémes

Enfin, le quatriéme quadrant, La maitrise des m@sget
'adaptation aux événements extrémes rapporte aux
politiques visant a réduire les nuisances humaines,
économiques et écologiques qui sont créées par des
événements naturels extrémes et une modification de
schémas environnementaux. Les mesures qui fouridee
l'information a ce quadrant comprennent :
e Les émissions de gaz a effet de serre par type de
branche d’activité économique ;
* Les dépenses de maitrise des risques (par exeemple |
technologies) ;
* Les dépenses en vue de l'adaptation aux évenements
extrémes (par exemple les digues, etc.).

4 Mise en ceuvre du SEEA

Pays qui adoptent le cadre...

Bien que le SEEA soit une approche relativementaibel
dans le développement d'une comptabilité nationale
intégrée pour I'environnement, de plus en plus dgsp
élaborent des comptes de I'environnement ou pesjetle

le faire. L'établissement de comptes de I'enviraneat ne
requiert pas nécessairement de grandes quantités de
données. Le SEEA fournit au contraire la structure
organisationnelle qui permet de rassembler toutss |
données disponibles afin d’améliorer la comprélmnsie
leurs liens étroits et de vérifier leur cohérereci facilite

l'identification des données manquantes ou qui

doublonnent, aussi bien que I'amélioration génédaela
qualité des données.




Encadré 5: Le SEEA en pratique : I'Australie

L'Australie est un pays développé avec une vastenga de ressources environnementales et une flanaesfaune
uniques. Le climat du pays varie largement entrenard tropical, un sud tempéré et un centre seidear.a
pluviométrie annuelle varie considérablement sendemble du continent australien, avec de fortestudtions
saisonnieres. Comme la plupart des pays, I'Austrafit confrontée a des défis environnementaux fisigpifis, en
particulier en ce qui concerne le climat, I'eali@tergie.

La population australienne est concentrée dansideest, ou I'eau est souvent une ressource retaéwe rare. Une
population en hausse et des exigences économiquessantes sont en conflit avec des atouts envénmemtaux
significatifs a I'échelle nationale quant a I'uséition de I'eau. La gestion de cette ressourceededonc cruciale et
attire alors considérablement I'intérét du publie. Bureau Australien de Statistique (ABS) a prodi¢s comptes du
SEEA pour I'eau qui ont fourni un cadre cohérent@iable pour la gestion de I'eau, et qui sont an exemple de la
facon dont une information intégrée peut guideicalfement des processus complexes de décision.

L’ABS a commencé la production de comptes enviromergaux-économiques au milieu des années 1990, lavec
publication d’un compte des ressources naturellepresente notamment les ressources en énergiepieduction,
conversion et consommation, aussi bien que less@ns rejetées dans I'environnement naturel. Dejouss I'ABS a
élaboré toute une série d’autres comptes enviroantux-économiques, dont des comptes de I'eaugdergie, du
sol et de la dépense de protection de I'environmefiePE). Aujourd’hui, ’ABS produit des comptesnaiels de I'eau
et de I'énergie, et continue de développer régeitmmt la suite des comptes environnementaux-écop@siafin de

répondre aux besoins des politiques.

Source : Australian Bureau of Statistics

Méme les pays en développement...

Le SEEA peut étre mis en ceuvre dans des pays guiaso
différents niveaux de développement. La mise enreedw
cadre peut s’effectuer progressivement, a partiatkaux
et de comptes trés agrégés qui seront ensuite réggmsgen
fonction des besoins politiques et du développendest
données. Une utilisation accrue de ce cadre devrait
conduire a des améliorations dans la disponibiitéla
qualité des données, ainsi que dans la base diiatfion
qui soutient le développement et I'évaluation delftigues
qui ont un impact sur I'environnement.

Les pays devront procéder a des changements darss le
comptes économiques nationaux afin de disposer
d’'informations plus détaillées sur les comptes tifaen
ressources naturelles, les flux de matiéres etdegptes de
pollution.

Au fur et & mesure que le cadre sera mis en ceuvre a
niveau national et régional, il deviendra de pluspius
facile de partager et comparer les résultats datenhps et
'espace.

5 Les sous-systemes du SEEA

Le SEEA-Eau et le SEEA-Energie sont deux sous-syeste
du SEEA. lls sont élaborés et construits a parés d
concepts du SEEA tout en maintenant des lienste@mwec
les concepts et la méthodologie des domaines ligssajet
spécifique.

SEEA-Eau...

Le SEEA-Eau, un sous-systéme du SEA, fournit unecad
conceptuel pour présenter le schéma et I'évaluaties
politiques de l'eau. Le SEEA-Eau a été adopté jpar |
Commission de Statistique des Nations Unies (UN&C)
2007. En tant que partie de la mise en ceuvre dmades,
les Recommandations Internationales pour les Stptées
de 'Eau (IRWS) furent également élaborées et admpt
par 'IRWS en 2010. L'IRWS fournit la liste des midues
des données et les méthodes de collecte desigtaside
l'eau.

Le cadre du SEEA-Eau établit les bases de I'élaioora’un
ensemble complet d'informations afin de répondrairge
grande diversité de questions de politique, te]les:

¢ Quels sont les investissements en distributionud&ta
en services d'assainissement ? Comment les cofits so
ils récupérés ? Les services sont-ils abordableslpo
population ?

e Les ressources en eau sont-elles utilisées de manie
durable ? Qui bénéficie des allocations de resgssurc
en eau dans les situations de rareté ? Quels sgnt |
compromis de la réallocation de I'eau ?

e Les niveaux d'émissions de polluants dans l'eau
sont-il acceptables ? Ont-ils tendance a diminuer ?
Quels investissements sont réalisés afin de réthsre
émissions de polluants ?

e Quelles sont les pertes économiques associées aux
inondations et aux sécheresses ? Quels sont les
investissements réalisés dans le but de réduire les
risques d’'inondation et de sécheresse ?

SEEA-Energie...

Des travaux sont actuellement en cours afin ddiserale
SEEA-Energie. Ce sous-systeme permet de fournir des
informations sur les progrés réalisés sur I'ensendgs
questions liées a I'énergie. Pour ceux qui sontegample
concernés par un approvisionnement énergétiquebldura
sur un plan environnemental, qui satisfasse ausgi a
besoins socioéconomiques, il est en mesure de dépon
aux questions de politique suivantes :

e Avons-nous un approvisionnement en énergie qui
soit a la fois abordable et durable sur les plans
économique et environnemental ?

e Quels sont les différents produits énergétiques
utilisés, et qui sont les divers utilisateurs des ce
produits ? Quelles sont les émissions généréesepar
panier énergétique ? Quel est limpact de ces
ressources et emplois d’énergie sur toute la gamme
des mesures économiques qui leur sont liées, comme



Encadré 6 : Le SEEA en pratique : Les Pays-Bas

Statistics Netherlands a acquis une longue exp#riele la comptabilité environnementale. DurantHase initiale, au début des
années 90, des comptes furent développés poumiesiéns dans l'air, dans I'eau, les déchets,rijémel'eau et les dépenses
environnementales. Statistics Netherlands a récemndéargi le Systeme néerlandais de Comptabilité ilBnmementale-
Economique en élaborant de nouveaux comptes stiuiede matieres, le secteur des biens et sergicesonnementaux, les permis
d'émission, etc. Les comptes environnementaux arédals sont construits selon les concepts génétaaxdéfinitions et les
nomenclatures qui sont prescrits par le SEEA.

Les comptes néerlandais de l'environnement ontloléwé une nouvelle application importante. Il d'ade la construction
d'indicateurs pour la croissance verte / éconoreie\(Statistics Netherlands, 2011). La « croissamete » entretient la croissance
économique et le développement, tout en garantisganles ressources naturelles peuvent contineiéowtnir a I'écosystéme les
services sur lesquels repose notre bien-étre. dtantveau national qu’international, un intérét artpnt se fait jour pour le pilotage
de la transition vers la croissance verte. En sariasur I'approche de I'OCDE (2011), des indicaeant été élaborés a partir de
quatre thématiques : les indicateurs qui reflefefficacité environnementale de la production, iledicateurs de la base des actifs
naturels, les indicateurs qui vérifient la quatitdvironnementale de la vie, et les indicateursdgarivent les réponses aux politiques
et les opportunités économiques. La majorité debcateurs pourraient étre directement issus dueSystnéerlandais de
Comptabilité Environnementale-Economique qui fourmit bon cadre de mesure pour la croissance veutsquil intégre des
statistiques économiques et environnementales.

On a assigné aux indicateurs deux systémes de nlaiespour la tendance a « verdir » la croissaretd’autre pour les objectifs
atteints pour une politique donnée (voir le Tableadessous). Les notes des indicateurs d'effiéagitvironnementale sont baséeg
sur le « découplage ». Ce dernier se produit lorggteix de croissance d'un indicateur de pressiiironnementale est plus faible
que celui de la croissance économique pendant é@riede donnée. Le découplage peut étre absolu latif.réar rapport a la
croissance verte, le but ultime est le découpldgeola, puisque c'est le seul scénario qui réduérafdrdeau absolu pour
I'environnement. Les indicateurs qui ne peuvent§tes reliés a la croissance économique recoiveatnote basée sur I'estimation
de leur valeur tendancielle. Les notes des indicatpour les objectifs politiques qui sont présesti€i ont été obtenues grace a
I'’Agence d’Evaluation de I'Environnement des PaysBi& n'a pas été possible d’identifier des objscfiolitiques pour tous les
indicateurs. Les objectifs politiques sont printgeent inclus pour fournir des informations sucdatexte des tendances observées

Quelques Indicateurs de Croissance Verte

Groupe Indicateur Périodes Tendance Obijectif politique
Efficacité Intensité des gaz a effet de serre/Production | 1990-2009 Découplage relatif
environnementalEmission des gaz a effet de serre/Consom. = 1996—2009 Découplage relatif

Efficacité énergétique 1990-2009 Découplage relatif

Energie renouvelable 1990-2009
Excédents nutritifs 1990-2009

Intensité des matiéres 1996-2008
Utilisation intensive de I'eau 1990—2009
Traitement de I'eau 1985-2008
Stocks bois de construction 1990-2005
actifs Flux d'inputs halieutiques 1996-2008
naturels Réserves de gaz naturel 1996-2010
Extension des terrains batis 1900-2006

Menaces sur la biodiversité 1994—2005

Qualité de vie [Problemes de santé induits par la pollution | 1980—2000

Réponses des Brevets “verts” 2000—2006
politiques Part des taxes vertes 1990-2009
Prix de I'énergie 1990-2009
Commerce de carbone 2005-2009

Investissements environnementaux 1990—2007
Emplois verts 1995-2008

Stable

- impossible de noter, pas d’objectif politiqueritiBable ou tendance peu concluante

La principale conclusion du premier rapport néal&as sur la croissance verte est que I'efficaditérennementale de la production
s’est améliorée auxPays-Bas. Bien que les émissions de gaz a effetrde st la consommation de matieres pour la promuse
soient accrues, cela s’est produit a un rythme f#us que celui de la croissance économique. Ldgcateurs des stocks de
ressources naturelles, les réponses et les opiésdtonomiques rendent une image plus contrastér.coté, les stocks de gaz
naturel ont décliné, mais de l'autre, le volumebdis de construction a augmenté. En outre, alcedegiemplois verts et les brevets
verts représentent respectivement une plus graadelp marché du travail et des innovations, lgsstissements en biens capitaux
verts sont en-dessous du niveau atteint au miksuatinées 1990.

Sources: Statistics Netherlands (2011). Green ¢wawtthe Netherlands. The Hague/Heerlen: Statidiietherlands; OCDE
(2011). Green Growth Strategy Synthesis Report. Q2% Paris : OCDE.




par exemple les prix de I'énergie payés, la part
respective des dépenses énergétiques dans le
revenu des ménages et celui des entreprises, les
profits acquis, etc ?

¢ Quel est I'impact prévu (et effectif) des différeat
politiques de I'environnement; sur les dépenses
des ménages et des entreprises, sur le revenu
entrepreneurial, sur les impéts, etc.? Ou, par
exemple, quel serait I'impact des incitations a
investir dans les énergies renouvelables sur les
émissions selon les branches d’activité ? De plus,
quels types d’incitations sont utilisés (subvergion
aides, etc.), quelle est leur importance et qui les
finance ? Quelle est [I'évolution dans Ila
contribution des énergies renouvelables au total
énergétique au cours du temps ?

Objectifs de durabilité...

L'eau et I'énergie sont essentielles pour parveniun
développement économique et social équitable etbdiir
La sécurité de I'eau et de I'énergie requiert I'tiorétion
de la gestion des ressources en eau et en én€ggisont
les conditions nécessaires pour atteindre plusieles
objectifs du Millénaire pour le développement (MDGs
tels que I'éradication de I'extréme pauvreté etadiim, la
réalisation d'une éducation primaire universella |
promotion de I'égalité des genres et de la respmnlisation
des femmes, la réduction de la mortalité infantile,
'amélioration de la santé maternelle, la lutte tcerles
principales maladies et la garantie de la durabilit
environnementale.

Les pays en développement adoptent également des
comptes de I'eau et de I'énergie...
Le SEEA-Eau et le SEEA-Energie peuvent étre mis en

niveau national et régional, il deviendra de plagpkis facile
de partager et comparer les résultats dans le tesbps
I'espace.

6 Conclusions et recommandations

Les exemples cités ci-dessus fournissent un apercu
préliminaire et limité des possibilités du SEEA mfation
avec les politiques de développement durable. LEASESt un

outil multi-usages qui peut servir divers objectis contrble

de la durabilité.

Le mécénat doit contribuer a la mise en ceuvre...

Les avantages de la mise en ceuvre du SEEA vieesnt
bénéfices de l'intégration de l'information écongue et
environnementale dans un cadre internationalement
accepté, en utilisant des définitions, nomenclatues
regles comptables communes.

la
et

Afin d'utiliser pleinement le potentiel du SEEA,
coopération et I'engagement au niveau national
international sont nécessaires.

Les agences internationales et le mécénat doivent
contribuer a la mise en ceuvre du SEEA, y compttigvéers
des programmes de soutien aux institutions desofoi@s
en développement afin de perfectionner leur cafaabit
collecte, d'organisation,  d'interprétation et
communication des données pertinentes.

de

Batir un engagement des pays...

Au niveau national, compte tenu des nombreusetuiias
qui produisent ou utilisent de 'information envirementale,
il est important de créer des dispositifs institntiels
appropriés de coordination. D’ordinaire, les office

ccuvre dans des pays qu| sont a divers niveaux de Statistiques nationaux et autres agences qU| éabales

développement. La mise en ceuvre des cadres peutCOMpPtes

s'effectuer progressivement, a partir de tableatixde
comptes trés agrégés qui pourront étre désagrégés e
fonction des besoins des politiques et du dévelogpe
des données.

Une utilisation accrue de ces cadres devrait coaduides
améliorations dans la disponibilité et la qualitésd
données, ainsi que dans la base d’information quiiesnt
le développement et I'évaluation des politiques anti un
impact sur I'eau et I'énergie.

Au fur et & mesure que les cadres seront mis emesguv

économiques nationaux sont
coordinateurs pour la production du SEEA.

d’'importants

La mise en ouvre du SEEA peut prendre une approahe-
pas et chaque pays aura besoin d'établir ses propi@ités
pour les questions de mesure. Mais la premiéres éapun
engagement qui accompagne dans les pays la miziere
du SEEA afin d’'aider a répondre aux besoins derglente
leur processus de développement durable.

Pour toute information supplémentaire sur cettee rie
synthése, contacteeea@un.org.



