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Synthèse

Synthèse

L a géographie prioritaire de la politi-
que de la ville a été réformée dans
le cadre de la loi de programmation

pour la ville et la cohésion urbaine du 21
février 2014 et des décrets du 30
décembre 2014. La nouvelle législation re-
centre la géographie prioritaire sur les
1 514 quartiers les plus en difficulté au
plan national, afin d’y concentrer les
moyens publics. Zonage unique de la po-
litique de la ville, les nouveaux quartiers
prioritaires (NQP) se substituent aux Zo-
nes Urbaines Sensibles (ZUS) et aux Con-
trats Urbains de Cohésion Sociale
(CUCS).

La Picardie compte 44 nouveaux
quartiers prioritaires, totalisant 148 000
habitants, et répartis au sein de 23 com-
munes, dont 12 de l’Oise, 9 de l’Aisne et 2
de la Somme. La structure de taille des
quartiers en Picardie est proche de celle
de la France métropolitaine. Près d’un sur
deux compte moins de 2 000 habitants,
un tiers de 2 000 à 4 000 habitants et un
sur cinq plus de 4 000 habitants.

Les nouveaux quartiers prioritaires
sont définis sur la base d’un écart de
développement économique et social ap-
précié par un critère de revenu médian par
unité de consommation (RMUC) des ha-
bitants. Le RMUC des quartiers retenus
est inférieur à 60 % du seuil de bas reve-
nus de l’unité urbaine1. Les écarts de re-
venu médian par UC entre les quartiers
prioritaires et les unités urbaines
englobantes sont considérables et tradui-
sent bien les difficultés économiques aux-
quelles sont confrontés les habitants des
quartiers. Par ailleurs, au sein d’une même
unité urbaine, les revenus médians par UC
sont parfois sensiblement différents entre
quartiers prioritaires. Plus généralement,
l’éventail des revenus reste très large en-
tre les quar tiers prioritaires de
Picardie, bien que ces derniers présentent
tous un développement économique et
social en retrait.

Ce dossier comporte trois parties.
La première s’attache à resituer les quar-
tiers prioritaires picards dans une perspec-
tive nationale. Les quartiers retenus en Pi-
cardie présentent en effet des
caractéristiques démographiques, écono-
miques et sociales qui les différencient au
sein de la géographie prioritaire nationale.
Ces particularités sont susceptibles de
conduire à privilégier certains axes dans
les leviers de politique publique,
que ces derniers relèvent directement
ou non de la politique de la ville : aide
aux familles, parcours scolaires, aides aux
logements, rénovation urbaine, insertion
professionnelle…

En Picardie, 7,8 % des habitants vivent
dans un quartier prioritaire, comme au ni-
veau national. Néanmoins, cette propor-
tion positionne la région au 7e rang en rai-
son du poids de quelques grandes régions.
La géographie prioritaire est plus présente
dans l’Oise où elle concerne 8,9 % de la
population.

Le revenu médian dans les quartiers
prioritaires picards se situe parmi les
plus faibles de France, au 18e rang des
régions avec 8 680 € par an et par UC,
soit moins que dans le Nord-Pas-de-Ca-
lais (8 917 €). La région se positionne en
revanche de façon médiane, au 10e rang,
pour la dispersion des revenus des habi-
tants au sein des quartiers. De même,
l’écart des revenus dans les quartiers par
rappor t à ceux des unités urbaines
englobantes est moins important en Picar-
die qu’au plan national. Ainsi, les écarts
les plus larges s’observent notamment
dans les plus grandes agglomérations, et
en particulier dans la plupart des capita-
les régionales, car ces villes concentrent
les actifs les plus qualifiés et donc les
mieux rémunérés.  Parmi ces grandes vil-
les, ce décrochage est plutôt moins mar-
qué dans l’unité urbaine d’Amiens qui se
positionne au 100e rang au sein des 297
unités urbaines relevant de la géographie
prioritaire. Il l’est moins encore s’agissant
des autres unités urbaines picardes, à l’ex-
ception de celle de Clermont.

Région globalement jeune, la Picardie
se positionne à la première place pour la
part des habitants âgés de moins de
14 ans au sein des NQP (26 %). Cela ré-
sulte du fait que les familles nombreuses
sont surreprésentées dans la géographie
prioritaire picarde. Cette particularité
engendre des difficultés spécifiques. En ef-
fet, malgré des logements plus grands en
moyenne, les familles nombreuses,
notamment celles ayant au moins quatre
enfants, sont davantage confrontées au
surpeuplement. Enfin, elles sont plus
fréquemment soumises à la pauvreté,
même si la redistribution permet de
réduire les écarts de niveau de vie avec
les autres familles.

Bien qu’accueillant beaucoup de mé-
nages de grande taille, la Picardie figure
aussi parmi les régions où la part des
familles monoparentales dans les quar-
tiers prioritaires est plus élevée, au 6e rang,
en par ticulier dans la Somme.
De plus, les parents isolés, très
majoritairement des mères, cumulent
fréquemment les situations de pauvreté,
chômage, bas niveaux de formation,
conditions de logement plus difficiles ...
Leur nombre et leurs caractéristiques font
donc de la monoparentalité un enjeu ma-
jeur des politiques publiques dans ces
quartiers.

Les NQP picards comptent aussi
proportionnellement plus de locataires,
dont la mobilité résidentielle est faible par
rapport au plan national, génératrice de
problèmes de gestion du parc immobilier,
notamment dans le parc social. Elle pose
aussi la question de l’accès au logement
social de jeunes ménages précaires, no-
tamment dans l’Oise. L’espace individuel
est aussi plus restreint dans les logements
des quartiers picards.

La deuxième partie met en exergue la
diversité des nouveaux quartiers prioritai-
res picards. Ces derniers  présentent des
situations contrastées s’agissant de l’in-
sertion professionnelle et de la situation
économique des ménages : taux d’activité,
niveau de chômage, part du chômage de

1 Ce seuil se définit comme 60 % de la moyenne pondé-
rée du RMUC national (pour 70 %) et du RMUC de l’unité
urbaine (pour 30 %).



6 Insee Dossier Picardie n°10 - décembre 2015

longue durée, qualité des emplois sont
autant d’indicateurs révélateurs des diffi-
cultés rencontrées sur le marché du tra-
vail. S’y ajoutent des éléments relatifs aux
ressources financières : niveau et disper-
sion des revenus, taux d’équipement en
véhicules automobiles.

Les indicateurs socio-démographiques
sont aussi sources de différences entre les
quartiers, notamment l’âge des habitants
et la composition des ménages. Ceux dont
la population est plus jeune comptent des
ménages de plus grande taille, et plus
souvent encore, locataires d’un apparte-
ment du parc social. La population est plus
souvent étrangère et moins diplômée. À
l’inverse, dans les quartiers plutôt peuplés
de personnes âgées, de personnes seu-
les ou en couple sans enfant, les habitants
disposent individuellement de plus d’es-
pace dans le logement, lequel est plus fré-
quemment une maison. D’autres facteurs
contribuent à distinguer les quartiers. On
peut identifier ainsi des quartiers où la part
de jeunes adultes est plus importante et
l’équipement en automobile moins ré-
pandu.

Un examen croisé des principaux fac-
teurs conduit à identifier six groupes de
quartiers en Picardie au regard de leur si-
tuation démographique, des structures fa-
miliales, des revenus, de l’accès au mar-
ché du travail et de la qualité des emplois,
ou encore des conditions de vie des habi-
tants.

Un premier groupe de quatre quartiers
héberge davantage d’actifs et de jeunes
adultes, avec une moindre place du chô-
mage et, a fortiori, une moindre exposi-
tion à la pauvreté parmi les quartiers prio-
ritaires.

Un deuxième ensemble de 13 quar-
tiers, plutôt isariens, se révèle moins tou-
ché par le chômage que la moyenne des
quartiers prioritaires.

Neuf quartiers, typiquement isariens,
forment un troisième groupe et comptent
une population très jeune et davantage de
familles nombreuses.

Une quatrième classe de 10 quartiers,
majoritairement axonais, regroupe une
population assez âgée et défavorisée.

Le cinquième profil, fortement exposé
au chômage de longue durée, est consti-
tué des deux quartiers prioritaires d’Hir-
son.

Le sixième groupe, plutôt samarien, se
compose des six quartiers les plus tou-
chés par la pauvreté et le chômage où les
familles monoparentales sont plus
présentes.

Enfin, la troisième partie développe un
éclairage local détaillé sur chacun des
quartiers prioritaires de Picardie. Cette
partie propose un état des lieux de la
situation économique, sociale, urbaine de
chaque quartier, en contextualisant la
situation de chaque territoire au sein de
l’agglomération englobante. Fondée sur
des données statistiques et une cartogra-
phie fine, elle met un socle d’indicateurs à
disposition des acteurs en charge du suivi
à moyen terme des évolutions des quar-
tiers.

Ainsi, pour chacun des 18 territoires
picards concernés par la politique de
la ville (unités urbaines ou communes pour
les communes hors unités urbaines), une
fiche présente une carte de situation des
quartiers prioritaires, une cartographie thé-
matique (revenus, typologie des quartiers
issue de la deuxième partie), des tableaux
d’indicateurs statistiques, des
représentations graphiques et un com-
mentaire mettant en évidence les faits
saillants et les enjeux particuliers. 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (ISO Coated v2 \050ECI\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /FRA <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


