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Avant-propos

grande concertation entre de nombreux acteurs : IEtat, les collectivités territoriales, des associations ou encore des

partenaires sociaux. La prévention des ruptures sociales et 'accompagnement des personnes en difficulté sont les deux

axes majeurs du plan pauvreté depuis sa création. Par la présence d’acteurs locaux et de terrain, le plan vise une action
au plus prés du territoire et des personnes.

I e plan pluriannuel contre la pauvreté et pour linclusion sociale (PPPIS) a été adopté le 21 janvier 2013. Il est issu d’'une

Le plan est quinquennal et met en avant 69 mesures réparties en sept theémes :

— acces aux droits et aux biens essentiels, minima sociaux
- emploi, travail et formation professionnelle

- logement/hébergement

- santé et accés aux soins

- familles, enfance et réussite éducative

— inclusion bancaire et lutte contre le surendettement

- gouvernance des politiques de solidarité

Afin d’évaluer 'impact du plan pauvreté en région, une série d'indicateurs nationaux a été déclinée et analysée. Un groupe de
travail Drees-Insee-DRJSCS a proposé un socle commun d'indicateurs pertinents a I'échelle locale, dans I'objectif d’harmoniser
les définitions et les méthodes de construction, et de mutualiser la production d'indicateurs locaux. Ce travail a donné lieu a la
publication d’un rapport du groupe de travail sur les indicateurs locaux de suivi du plan pluriannuel de lutte contre la pauvreté et
pour l'inclusion sociale en octobre 2014.

Chargée du pilotage, de 'animation et de la coordination de la mise en ceuvre du plan en Lorraine, la Direction régionale de la
jeunesse, des sports et de la cohésion sociale (DRJSCS) a sollicité la Direction régionale de I'lnstitut national de la statistique et
des études économiques (Insee) de Lorraine pour réaliser un premier tableau de bord de suivi des indicateurs du plan pauvreté
en Lorraine. Comme recommandé par les travaux du groupe de travail national Drees-Insee-DRJSCS, ce tableau de bord
développe pour la Lorraine les six premiers volets du PPPIS et s’attache a illustrer I'évolution des indicateurs retenus. Il met
également en évidence les mesures prises dans la lutte contre la pauvreté et I'exclusion.

Ce tableau de bord permet un suivi territorial de la pauvreté et de I'exclusion sociale, a partir d’indicateurs pertinents,

permanents et partagés, qui en explorent différentes facettes. Il constitue un outil d’aide a la décision, au plus pres des réalités
territoriales, au service des populations les plus vulnérables.

Le directeur régional de I'lnsee de Lorraine La directrice régionale de la DRJSCS de Lorraine

Aurélien Daubaire Isabelle Delaunay
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Synthése

Suivi du plan pluriannue! contre la pauvreté
et pour linclusion sociale

2013. Il est quinquennal et met en avant 69 mesures relatives a des thématiques différentes : acces
aux droits et aux biens essentiels, emploi, travail et formation professionnelle, logement/hébergement,
santé, accés aux soins, familles, enfance, réussite éducative, inclusion bancaire et lutte contre
le surendettement, gouvernance des politiques de solidarité.
Ce dossier propose un suivi de la pauvreté et de I'exclusion sociale a I'échelle de la Lorraine notamment,
a partir d'indicateurs pertinents qui explorent différentes facettes de la pauvreté. Il constitue un outil d’aide
a la décision, au plus pres des réalités territoriales, au service des populations les plus vulnérables.

I e plan pluriannuel contre la pauvreté et pour l'inclusion sociale (PPPIS) a été adopté le 21 janvier

Alexandre Tillatte, Insee Lorraine - Gaél Ryk, DRJSCS

En Lorraine, 327 000 personnes sonke logement : difficultés d’acces initiative emploi, conclus dans une entre
pauvres selon les conventions retenuest poste de dépense important prise du secteur marchand, ou les contrats
pour mesurer la pauvreté en termes de d’accompagnement a I'emploi, conclus

revenu. Elles vivent avec moins de 98d°0Ur les personnes en situation de pauvrelgang je secteur non marchand.
euros par mois et par unité de consomma€loger greve un budget déja restreint. Pour

tion. Les jeunes, les familles monoparen'es ménages bénéficiant d'une aIIocat|0r|1_

: logement, le loyer représente 18 % duutte contre le non-recours aux soins :
tales et les familles nombreuses sont 1€§ ' £largissement des aides de IEtat

plus en difficulté. Au-dela de I'angle "€Venu, déduction faite de l'allocation. Le

monétaire, il est nécessaire de caractérfactures énergétiques constituent égalemepians le domaine de la santé, afin de lutter
ser la pauvreté en termes de condition d"€ charge importante. Plus d'un ménaggontre le non-recours aux soins qui s'ac-
vie : accés au logement et aux soins elffrain sur quatre est en situation de vulnécentue, le plan fixait comme objectif de
particulier. Les indicateurs présentééab”'te face aux _depenses energetiques. Lg@néraliser le tiers payant. Avec le vote de
permettent également de suivre certainf§Unes. les familles monoparentales et |6 Loi Santé en 2015, la généralisation du
facteurs de pauvreté et de fragilité Ménagesrésidantloin des poles urbains soférs payant se fera de maniére progressive
comme le chémage et la mono- parentd€S plus vu!nerab!es. En outre, ,ala difficult§usqu’en 2017. De plus, I'aide & I'acquisi-
lité notamment. pour certains ménages d'accéder au foggion d’'une complémentaire santé (ACS) et
(Tent SI'E}JOUIGI |’309r0i55(%m598(t) du n;(;nlggfﬁa couverture maladie universelle complé
N . . ‘expulsions locatives en mentaire (CMU-C) ont été étendues, suite
Le chomage atteint 10,7 % en Lorraine | amgjioration du dispositif de droit au ay reIéverEnent du z)lafond de ces dispositifs
La Lorraine connait un taux de chémagdogement opposable (DALO) a pour but deen juillet 2013.

relativementlevé par rapport a 'ensemblefavoriser le relogement des ménages qui ont

métropolitain. Prés de 11 % des actifs sorffubi une expulsion locative, notammengamille, enfance :

au chdmage. En 2014, le nombre de demaMers des habitats & loyer modére. vers une accentuation des efforts

deurs d’emploi a augmenté de plus de 5 %. en faveur des familles modestes

Le choémage de longue durée poursuit siaintien des contrats aidés pour . . o
hausse, jusqu’a toucher prés de 90 Ooﬂntégration sur le marché du travail En Lorraine, pres de 400 OQO foyers bénéfi
personnes (+ 11,2 % sur un an). cient d'au moins une allocation de la branche

Parallélement aux politiques macroécencfamille. Le nombre de bénéficiaires de I'allo
Par ailleurs, larégion est concernée par{'agniques en faveur de la croissance et deation de rentrée scolaire est en hausse
croissement du surendettement et de-I'ex’emploi, comme le Pacte de responsabilit¢+ 0,7 %) depuis 2011, notamment en
clusion bancaire. Le nombre de dossiers dgt de solidarité, les contrats aidés, qui favoMeurthe-et-Moselle, ou  l'augmentation
surendettement auprés de la Banque dient l'intégration sur le marché de I'em dépasse 3 %. A I'échelle métropolitaine, les
France est en constante augmentatioploi, se sont développés. Les emploisamilles qui ont recours a la garde d’enfant
L'endettement moyen des personnes suret’avenir et les contrats de génération, destconsacrent en moyenne 411 euros par mois
dettées dépasse 40 000 euros en 2013.nlés aux jeunes actifs, ont progressé de 20 $tvant déduction des allocations et du crédit
s'agit principalement de dettes a la consomen 2014. L’objectif de 150 000 emploisd’imp6t. Pour les ménages les plus modestes,
mation et de dettes liées aux chargegavenir, atteint en 2014, a été reconduile versement des allocations permet de faire
courantes. Les personnes divorcées qour I'année 2015. D’autres formes dediminuer le taux d’effort de 27 % a 7 % dans
séparées sont les plus exposeées. contrats aidés existent, comme les contrats cadre de I'emploi d’un assistant maternel.
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Acces aux droits et aux biens essentiels

Face a la pauvreté, les minima sociaux
progressent

esurer la pauvreté permet notamment de mieux identifier les populations les plus vulnérables
et, ainsi, de mettre en ceuvre des politiques publiques adaptées pour lutter contre
les inégalités et I'exclusion. Suivre son évolution, comme le requiert le “plan pluriannuel
contre la pauvreté et pour l'inclusion sociale” (PPPIS), permettra d’en apprécier I'efficacité.
Le non-recours au droit est cité dans ce plan de lutte contre la pauvreté comme un “frein puissant
a l'efficacité des politiques de solidarité”. Il concerne le droit aux prestations sociales
et aux complémentaires santé notamment.
Le plan préconise également de redonner une trajectoire de croissance au RSA socle et de revaloriser
I’allocation de solidarité aux personnes agées. La fusion de la prime pour 'emploi et du RSA activité
était une des mesures avancées par le plan pauvreté.
Elle a depuis été annoncée par le gouvernement. L’extension des tarifs sociaux de gaz et d’électricité
est également préconisée, comme la lutte contre I'isolement des personnes agées.

Alexandre Tillatte, Insee Lorraine

Pour suivre en région le volet “accés auPauvreté monétaire : population en 2011. Le taux de pauvreté a
droits et aux biens essentiels”, le groupd4,6 % de la population lorraine tres légerement diminué en 2012, notam
national de travail Drees-Insee-DRJSCS, ment parce que le revenu médian s’est

chargé notamment, de travailler a unéetre pauvre, c’est avoir un revenu trés infécontracté de 1 % entre 2011 et 2012, abais
déclinaison territoriale du tableau de bordieur a celui dont dispose la plus grandeantipso factole seuil de pauvreté.
national de suivi du PPPIS, a proposé dpartie de la population. Plus précisément, la

retenir deux indicateurs : cqnventlon Istatlst|que retenue pour consiyains de 780 euros par mois
- intensité de la pauvreté des bénéfiderer un menage comme pauvre est queag%ur un ménage pauvre sur deux
ciaires de minima sociaux dernier dispose d'un revenu inférieur
- taux de pauvreté des travailleurs 60 % du revenu médian. En 2012, le revenu médian des ménages

Il y associe, pour une mesure d’ensemblgn. 2012,0en Lorraine, 3_27 00_0 personnegpauvres s’éléve en Lorrainea?BO euros par
de la pauvreté, trois indicateurs trans-verSO't.lA"G % de Iia popl,JIa'.uon, ’\/lverjt sous lemois et par UQfigure 2). Par al_Ileurs, Ies_
saux - seu_ll de pauvreté monétaire, ¢ est-a—d|re_ aveld % les plus pauvres ont un niveau de vie
B L moins de 989 euros par mois et par unité diaférieur a 440 euros par mois. Le revenu
- taux de pauvreté monétaire a60 % .,nsommation (UC). Le taux de pauvreténédian et le premier décile de revenu pour
- tauxde pauvreté des personnes vivaiiieint 152 9 dans la Meuse et dans ldes ménages pauvres sont identiques en
dans un ménage avec enfants Vosges. Il est de 14,5 % en Moselle et déorraine a ceux observés en France métro

- taux de pauvreté des enfants (N0R 5 o4 en Meurthe-et-Moselle. En Francgolitaine.

disponible) métropolitaine, le taux de pauvreté s'établit #armi les ménages pauvres, 'ensemble des
14,3 %. La Lorraine se situe légérementevenus déclarés (salaires, chémage, patri
Kl La pauvreté touche 14,6 % au-dessus du taux de pauvreté national alomsoine...) correspond a 71 % du revenu
de la population lorraine que les disparités sont fortes entre régions, tisponible. Les 29 % restants sont consti

taux de pauvreté s’échelonnant de 10,5 % d€nés de prestations sociales, principalement

Bretagne a 20,4 % en Corffegure 1) de prestations logement, puis dans une

Le taux de pauvreté avait fortement chuténoindre mesure de minima sociaux et de
entre 2007 et 2008, passant alors a 13,2 #iestations familiales. En Meurthe-et-
en Lorraine. Entre 2008 et 2011, la proporMoselle, la part des prestations sociales
tion de ménages en situation de pauvreté ndans le revenu des personnes pauvres
cessé de croitre, atteignant 14,7 % de ldépasse méme 35 % du revenu disponible.

E Un ménage pauvre sur deux vit avec moins de 780 euros par mois et par UC

© IGN - Insee 2015

1" décile Médiane 9°décile
Meurthe-et-Moselle 440 780 960
; ‘ Meuse 500 800 960
Taux de pauvreté
(%) Moselle 420 780 950
P
Bl de a
E ge 1 13 a 11 g Vosges 490 790 960
e a H
[ moins de 11 France métro. : 14,3 % Lorraine 440 780 960
France métropolitaine 440 780 950
Sources : Insee, fichier localisé social et fiscal 2012 - DGFiP -
Cnaf - Cnav - CCMSA Sources : Insee, fichier localisé social et fiscal 2012 - DGFIP - Cnaf - Cnav - CCMSA
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Acces aux droits et aux biens essentiels

Les familles monoparentales Les couples sont dans I'ensemble moinexposés a la pauvreté. Ce phénomeéne
premiéres concernées exposés a la pauvreté. Le taux de pauvretdbservé nationalement est plus importanten
par la pauvreté des c_ouples sans enfant est de 5,7 % em)rrfa\ine ou le taux Qe pauvreté d_es ména
Lorraine. Il s’agit souvent de couples biac ges jeunes est supérieur de 1,8 point au taux
En Lorraine, prés de 14 % des ménages sofifs qui disposent de deux sources denoyen calculé pour 'ensemble de la France
desfamilles monoparentales, plus exposéd€venu. Pour les couples avec enfants, lge province (21,9 %).
ala pauvreté. Le niveau de vie de ces famitaux de pauvreté estde 13,8 %, un taux pluse revenu disponible tend a diminuer
les est plus faible que celui des autres famileve dans la région que la moyenne davec le passage a la retraite. Ainsi, le
les. Elles n’ont, généralement, qu’une seulerovince (12,6 %). Plus généralement, l@iveau de vie médian des ménages de
source de revenu et sont plus souvent saf@x de pauvreté des familles avec au moirB0 ans et plus (1 625 euros par mois) est
emploi que les couples. La moitié des familun enfant (couples ou familles monoparenplus faible que celui des ménages plus
les monoparentales vit avec un reventles) est de 17,2 % en Lorraine, contrgeunes. Toutefois, les inégalites sont

disponible mensuel inférieur & 1 230 eurod5,9 % en France métropolitaine. moins marquées chez les personnes
par UC (contre 1 650 euros par UC pour les agées, et la pauvreté y est moins forte que
couples avec enfants)figure 3) En En Lorraine, un ménage jeune chez Ie§ plus jeunes. Ainsi, le taux de
Lorraine le revenu mensuel médian par UGy, quatre est pauvre pauvreté est de'9,3 % chez Igs 60 ans et
des familles monoparentales est identique a plus. Il est par ailleurs plus faible dans la

celui mesuré pour 'ensemble de la FrancU début des années 1970, la pauvret&gion qu'a I'échelle de la province
de province, mais le taux de pauvreté y edpuchait plus particulierement le monde(9,9 %).

un peu plus élevé (32,5 % contre 31,4 %)rural et la population agéee. Aujourdhui,

Le taux de pauvreté des personnes seul€le estplutot urbaine et jeune. En Lorrainey, ménage sur deux vit avec moins

est également supérieur a la moyenngarmil'ensemble des ménages dont Ieiréfede1 600 euros par mois

(17,1 %). Le revenu médian des hommekent fiscal a moins de 30 ans, un sur quatre
seuls (1 520 euros par mois) est supérie@st pauvre. Les jeunes sont de plus en plli® niveau de vie médian des Lorrains

a celui des femmes seules (1 380 eurosfragilisés par une grande difficulté d’aceesséleve a 1 600 euros par unité de consom
Cela traduit une plus forte disparité desion a 'emploi et au logement. Plus duremation (UC) et par mois en 2012. Les 10 %
revenus chez les hommes qui vivenfment touchés par le chomage et lales menages lorrains les plus modestes
seuls. précarisation de I'emploi, ils sont davantageivent avec moins de 870 euros par UC
chaque mois. Inversement, les 10 % les plus
aisés ont un niveau de vie supérieur a
2 870 euros par U(igure 4)

B Revenu médian des familles monoparentales lorraines : 1 230 euros par mois Les inégalités entre les plus modestes et

et par UC ., .
les plus aisés sont moins fortes en
1% quartile Médiane 3 quartile Ecart interquartile Lorraine qu’al’échelon métropolitain. Le
: . . o L
Familles monoparentales 880 1230 1680 800 n|ve?fu de V"f? des |10 /’OI les plus ?‘59_5 y est
Couples sans enfant 1400 1820 2470 1060 en effet 3,3 fois plus eleve que le niveau
de vie des 10 % les plus modestes, alors
Couples avec enfants 1220 1650 2160 940 que ce rapport est de 3,5 pour la France
Ménages complexes 1160 1590 2090 930 métropolitaine. En Lorraine, c’'est en
Femmes seules 1100 1380 1790 680 Moselle et en Meurthe-et-Moselle que les
Hommes seuls 1150 1520 2010 860 inégalités apparaissent comme les plus
Sources : Insee, fichier localisé social et fiscal 2012 - DGFIP - Cnaf - Cnav - CCMSA fortes.
n En Lorraine, un ménage sur dix vit avec moins de 870 euros par mois
Revenu disponible mensuel par unité de consommation (euros)
3200 —
3100
=2 920 2970 — 2 870
2640 = 2620
2400
— 9°décile
— 1 540 —_— 1 620 — | 550 == Médiane
1600 — 1550 — 1530 1600 — 1% décile
800 = 880 — 870 — 870 S 870 s 870 =880
0 ' Meurthe-et- Meuse Moselle Vosges Lorraine France
Moselle métropolitaine

Lecture : en Meurthe-et-Moselle, 10 % des ménages vivent avec moins de 880 euros par mois et par UC. La moitié des ménages avec moins de 1640 euros, et les 10 % des ménages les plus riches
avec plus de 2 920 euros.

Sources : Insee, fichier localisé social et fiscal 2012 - DGFiP - Cnaf - Cnav - CCMSA
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Acces aux droits et aux biens essentiels

Dépendance forte aux prestations Dans les régions voisines, la proportiorsocle sur quatre, ainsi que les personnes qui

pour un allocataire sur quatre d‘allocgtaires (_j_épendant_ for_tement desomposent leurs ménages, vi\_/e_nt sous le
prestations familiales est inférieure a cellseuil de pauvreté. Grace aux minima garan

En 2012, pour 23,8 % des allocataire®bservée en Lorraine. En Champagndis, pres d'un bénéficiaire sur cinq franchit

lorrains de la CAF, les prestations familiale#\rdenne, elle est de 23,4 %, avec un@éanmoins ce seuil.

représentent plus des trois quarts des revengsoportion atteignant toutefois 27,4 % dans

A I’échelle.métropo.l?taine, la dépendancdes Ardennes. En Alsace, cette proportionLe RSA socle en hausse

aux prestations familiales concerne 22,8 %st de 21,7 %.

des allocataireffigure 5) Percevoir un minimum garanti ne protegeay 31 décembre 2013, le RSA socle

Ladépendance est particulierement forte ecependant pas de la pauvreté monétaire. Edncerne plus de 62 000 allocataires

Meurthe-et-Moselle. Plus d'un allocataireeffet, selon la Direction de la recherche, derrains, soit 12 200 personnes supplémen

sur quatre y vit avec des prestations reprétudes, de I'évaluation et des statistiquegires depuis la mise en place du dispositif

sentant plus de 75 % de ses revenus. (Drees), plus de trois bénéficiaires du RSAsn 2009 (+ 24 %). A I'échelle de la métro

pole, le nombre d’allocataires s’est accru de

H En Lorraine, prés d’un allocataire sur quatre dépend a 75 % des prestations 23 %(figure 6) _
familiales Dansles Vosges, le nombre d’allocataires

) ) du RSA socle a particulierement augmenté
Part des allocataires dont les presta-  Part des allocataires dont les presta-

tions familiales représentent tions familiales représentent (+ 32 %), atteignant plus de 10 000 alleca
plus de 75 % des revenus (%) plus de 50 % des revenus (%) taires, soit 4,3 % de la population en age de
. travailler (15-64 ans). Cette hausse continue
Lorraine 23,8 31,3 . K , .
s’explique par une conjoncture économique
Meurthe-et-Moselle 253 326 et un marché du travail défavorables,
Meuse 23,3 30,4 notamment depuis 2011. En effet, suite a
Moselle 23,4 31,4 I'affaiblissement de la croissance, le taux de
Vosges 222 29,1 chdmage estreparti ala hausse a compter du
Alsace 217 28,9 milieu de I'année 2011.
Bas-Rhin 21,8 28,9 L ) o
Haut-Rhin 215 29,0 Minima sociaux : 22 % de bénéficiaires
Champagne-Ardenne 234 309 supplémentaires depuis 2008
Ardennes 27,4 34,8 L’évolution du nombre de bénéficiaires de
Aube 228 30,9 minima sociaux reflete en partie celle des
Mame 216 29,0 §|tuat|ons de.pauvrete e} en partie I’eyolu-
tion des conditions d’acces aux allocations.
Haute-Marne 225 298 En Lorraine, en 2012, plus de 130 000
France métropolitaine 228 30,1 personnes sont bénéficiaires de minima
Source : CAF, données au 31/12/2012 sociaux, un chiffre en hausse de 22 %
depuis 2008(figure 7). Le nombre de béné
A 62 300 Lorrains pergoivent le RSA socle en 2013 ficiaires augmente fortement, surtout en

Moselle (+ 28 %).
] Dans les régions voisines, c’'est en Alsace
Evolution  que le nombre de bénéficiaires s’est le plus

Evolution du nombre de bénéficiaires du RSA socle entre 2009 et 2013

2009 2010 2011 2012 2013 2003:)013 fortement accru entre 2008 et 2012 (+ 26 %

dans le Bas-Rhin et + 21 % dans le
Meuse 4220 4410 4480 4760 5070 20,1 nombre de bénéficiaires de minima sociaux
Moselle 20 830 21 960 22380 23850 25 700 234  agrimpé de 17 % sur la période, atteignant
Vosges 7650 8050 8340 9050 10090 31,9 %5 millions dh‘? personnes en 2012, son plus
Lorraine 50100 52750 53660 57380 62300 244  HaUtNiveau historique. -
En Lorraine, plus de 38 000 personnes béné

France métropolitaine 1313 900 1373700 1411300 1497 600 1611400 22,6 ficient de [lallocation adulte handicapé
* Le RSA est entré en vigueur le 1% juin 2009 (AAH), soit une hausse de 26 % entre 2008 et
Sources : CNAF, MSA 2013. L'augmentation est plus modérée a

Entre 2008 et 2012, le nombre de bénéficiaires de minima sociaux a bondi de 22 % en Lorraine

Evolution du nombre de bénéficiaires de minima sociaux entre 2008 et 2012

2008 2009 2010 2011 2012 Evolution 2008-2012 (%)
Lorraine 106 800 116 000 120 300 122 600 130 400 22,1
Alsace 72 000 79 400 82 700 84 300 89 200 239
Champagne-Ardenne 65 300 69 700 71400 73 300 76 600 17,3
France métropolitaine 2998 100 3199 400 3280 500 3358 500 3506 000 16,9

Note : Pour les données Cnaf, la répartition est faite selon le département de la caisse de gestion
Sources : Cnamts, Cnaf, MSA, Drees, Unedic, FSV, Cnav, CDC
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Acces aux droits et aux biens essentiels

I'échelon métropolitain (+ 21 %), et dans leq.a déprivation
régions voisines. En Alsace, avec 23 00@e [a pauvreté Nancy et de Metz, la déprivation est faible.
bénéficiaires, 'AAH enregistre depuis 2008 Ces territoires profitent de taux de chdmage
un accroissement du nombre de bénéficiairést description de la pauvreté ne se limitgg|ativement faibles et d’une proportion
de l'ordre de 18 %, l'augmentation est dePas & une approche monétaire. L'Insegsjeyée de ménages ayant une voiture (la
16,5 % en Champagne-Ardenfiigure 8) ~ observe également la pauvreté en cendjojture étant dans ces territoires essentielle
La hausse du nombre de bénéficiaires s'exions de vie des ménages, ce qui permglour des couples majoritairement biactifs
plique principalement par des changemengéclairer les situations de privations. Il esiyyi travaillent le plus souvent a I'extérieur
institutionnels. Les conditions d'accés #ossible eneffetd’observerla pauvreté souge |eur commune de résidence). De plus, il

: une autre approche Au sein des couronnes périurbaines de

I'allocation ont été allégées et dans le cadreangle de la déprivation, autrement dit de
d’'un plan de revalorisation, I'allocation amesurer l'incapacité a disposer de biens et
augmenté de 25 % entre 2007 et 2014e services et/ou a se livrer a des activité~
Parallélement, le recul de I'age de départ @rdinaires dans la société et percues comn
la retraite a eu pour impact d’accroitre lgdes nécessités. La déprivation est ic
nombre de bénéficiaires de plus de 60 argpordée a travers 6 dimensions et 9 indice
aprés 2011 (le versement de cette allocatidgU's

prenant fin des le départ alaretraite).  _ |ogement (nombre de piéces par personr
Ep I,_c.>r'ra|ne, pres de 13 000 PErsonnes gt tayx de propriétaires) ;

bénéficient d’uge,allocatlon de soll_dgrlte_ composition familiale (part des familles
aux personnes agees (Aspa)ou dy minimum onoparentales) ;

vieillesse (figure 9) Ces prestations sont. reyeny (revenu fiscal médian par unité d
verseesaux personnes de plus c_je 65 ans consommation) ;

disposant dg f_albles revenus afin de Ieu_‘r activité (taux de chomage) ;

assurer un minimum de ressources, et ce deSgormation (part des non-diplomés et par
'age de départ a laretraite dans certalr]s €as. des diplomés du supérieur) ;

Entre 2008 et 2013, le nombre de beRefl. mopjjite (part des ménages sans voitur
ciaires s’gst accru de5 % sur larégion, une gt part des ménages bien équipés).
progression équivalente a celle de la Cham

pagne-Ardenne (+ 5,1 %) et légéremerfen Lorraine, les scores de déprivatiomir
inférieure a celle de 'Alsace (+ 7,8 %). méthodologiepont les plus élevés dans les
A I'échelle métropolitaine, le nombre deVosges(hormis la couronne spinalienne),
bénéficiaires de I'Aspa ou du minimumdans le sud et le nord de la Meuse, et dar
vieillesse s'est contracté de 0,5 % entréouestde larégion (du Luneévillois au pays
2008 et 2013. Le recul de I'age de départ a lde Bitche)(figure 10) La forte déprivation
retraite et la modification de la condition deSexplique notamment par une part impor-
régularité de séjour sur le territoire expli-tante de familles monoparentales parmi le
quent la baisse du nombre de bénéficiaire®€nages, un taux de chomage élevé et
depuis 2010. revenu médian faible.

E Allocation adulte handicapé : 38 000 Lorrains bénéficiaires en 2013
Evolution du nombre de bénéficiaires de 'AAH entre 2008 et 2013

éthodologie

La déprivation repose sur la cons-
truction d’un score. Pour chaque
indicateur, les communes recoi-
vent une note allant de —2 a 2. Les
20 % de communes ayant la valeur
de lindicateur la plus mauvaise
recoivent la note -2, les 20 %
suivants la note -1 ; les 20 %
centraux la note 0 ; les 20 %
suivants la note +1 ; et les 20 % qui
ont la valeur la meilleure note +2.
La note globale de chaque
commune est calculée en
sommant les notes obtenues sur
chaque indicateur.

Un classement des communes est
ensuite effectué d’aprés le score
global pour ’ensemble des indica-
teurs. Les plus petits scores repré-
sentent les communes ou les
habitants sont les moins fragilisés,
les plus hauts scores les commu-
nes ou les habitants subissent
beaucoup de déprivations.

Evolution 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013 (%)
Lorraine 30 250 31710 33160 34780 36 660 38160 26,2
Alsace 19570 20 330 20 660 21600 22 500 23100 18,0
Champagne-Ardenne 19 550 20230 20 820 21460 22170 22780 16,5
France métropolitaine 820 300 854 200 884 800 925 300 964 900 989 600 20,6
Note : Pour les données Cnaf, la répartition est faite selon le département de la caisse de gestion
Sources : Cnaf et MSA
ﬂ En 2013, prés de 13 000 Lorrains sont bénéficiaires du minimum vieillesse
Evolution du nombre de bénéficiaires du minimum vieillesse entre 2008 et 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013 E"°'“"°?‘,/2)°°8'2°13

Lorraine 12 350 12 800 12760 12 950 12930 12970 5,0
Alsace 8990 9400 9520 9730 9770 9690 7.8
Champagne-Ardenne 7 860 8180 8250 8380 8290 8260 5,1
France métropolitaine 483 310 494 370 490 120 489 930 484 610 481 050 -0,5

Champ : le “minimum vieillesse” comprend a la fois I'allocation de solidarité aux personnes dgées (Aspa) etle minimum vieillesse tel qu'il existait avant le 1* janvier 2006 et dont bénéficie encore une

partie des retraités

Sources : DREES, enquéte sur les allocations du minimum vieillesse au 31 décembre - FSV (Fonds solidarité vieillesse)
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s'agit le plus souvent de ménages appartées conjoints et les enfants, 140 000 persorEn 2016, I'Etat mettra en place la prime
nant a la classe moyenne, comme en témaies sont touchées par la pauvreté laborieudéactivité, née de la fusion de ces deux
gnent les revenus médians plutdt élevésn Lorraine. dispositifs afin de cibler les travailleurs les
dans ces communes périphériques. Pour lutter contre ce phénomeéne, 'Etat a miplus précaires. Cette prime sera versée a
en place en 2008 un complément de reverliiensemble des salariés et des travailleurs
Le travail : un rempart pas toujours sous deux ff)rmes 1un crédit d’impﬁt avec Ia'\ndépendan}s percevant moins de 1,2 fqis I_e
efficace contre la pauvreté prime pour | empl<.)|.(F,>PE) etune ald'e soglgléSmlc, sans age minimum. Elle deVI"alt ainsi
avec le RSA activité. Les deux dispositifspermettre de résoudre le probléme de
Le niveau de vie d’un travailleur dépend desont soumis a leurs propres conditions. Laon-recours au RSA activité, estimé a plus
sonrevenu d’activité et de sa situation fami PPE est pergue par les travailleurs dont lde 65 %. En France seraient concernés 5,6
liale. En Lorraine, 50 000 actifs (travail salaire se situe entre 0,3 et 1,3 fois le salaimillions de salariés, soit 4,5 millions de
leurs ou chémeurs) ont un niveau de vieninimum interprofessionnel de croissancenénages.
inférieur au seuil de pauvreté, soit 6 % degSmic). Le RSA activité est percu par les
actifs. C’est légérement moins qu'atravailleurs percevant un salaire inférieur au
I'échelle métropolitaine (7 %). En incluant Smic.

m Les Vosges et la Meuse, principaux territoires subissant de nombreuses privations
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Lecture : les communes qui obtiennent un score inférieur a -9 sont les plus favorisées
Source : Insee, recensement de la population et revenus fiscaux localisés 2011
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Eéfinitions
Médiane du revenu disponible par unité de consommation (ou niveau de vie médian) : partage les personnes

en deux groupes : la moitié des personnes appartient a un ménage qui dispose d’un revenu par UC inférieur a cette
valeur et I'autre moitié présente un revenu par UC supérieur.

Ménage jeune : ménage dont le référent fiscal est &gé strictement de moins de 30 ans.

Minima sociaux : prestations sociales qui visent a assurer un revenu minimal a une personne (ou a sa famille) en
situation de précarité. Elles sont non contributives, c’est-a-dire qu’elles sont versées sans contrepartie de cotisa-
tions.

Niveau de vie : revenu disponible du ménage divisé par le nombre d’unités de consommation (UC). Le niveau de vie
est donc le méme pour tous les individus d'un méme ménage. Le nombre d’unités de consommation est calculé
selon I'échelle d’équivalence dite de 'OCDE modifiée : le premier adulte compte pour 1, les autres personnes de
plus de 14 ans pour 0,5 et les enfants de moins de 14 ans pour 0,3.

Pauvreté monétaire : un individu (ou un ménage) est considéré comme pauvre lorsque son niveau de vie est infé-
rieur au seuil de pauvreté. Ce seuil est fixé a 60 % du niveau de vie médian en métropole. Il est estimé a partir de
FiLoSoFi a prés de 990 euros par mois en 2012, soit un seuil tres proche du seuil de pauvreté de I'enquéte revenus
fiscaux et sociaux (987 euros par mois en 2012).

Revenu disponible : revenu a la disposition du ménage pour consommer et épargner. Il comprend les revenus
d’activité (dont indemnités de chdmage), les retraites et pensions, les revenus du patrimoine, les revenus financiers
et les prestations sociales recues. Du total de ces ressources, quatre impots directs sont déduits : 'imp6t sur le
revenu, la taxe d’habitation, la contribution sociale généralisée (CSG) et la contribution au remboursement de la
dette sociale (CRDS).

RSA : le revenu de solidarité active est une allocation qui compléte les ressources initiales du foyer pour qu’elles
atteignent le niveau d’un revenu garanti.

Le revenu garanti est calculé comme la somme :

- d’'un montant forfaitaire, dont le montant varie en fonction de la composition du foyer et du nombre d’enfants a
charge,

- d’une fraction des revenus professionnels des membres du foyer, fixée par décret a 62 %.

Si les ressources initiales du foyer sont inférieures au montant forfaitaire, la différence s’appelle le RSA socle.
Le complément de revenu d’activité éventuel, égal a 62 % des revenus d’activité, s’appelle le RSA activité.
Selon le niveau de ressources du foyer par rapport au montant forfaitaire et la présence ou non de revenus d’activi-
té, un foyer peut percevoir une seule composante du RSA ou les deux.

Taux de pauvreté : correspond a la proportion d’individus dont le niveau de vie est inférieur a 60 % du revenu
médian.

Eour en savoir plus
» 327 000 personnes pauvres en Lorraine, Insee Analyses Lorraine n° 24, juin 2015
e Les revenus 2011 en Lorraine : creusement des inégalités, Insee Flash Lorraine n° 6, novembre 2014

- Revenus minima garantis : la moitié des bénéficiaires vivent avec moins de 920 euros par mois en 2012, Drees, Etudes
et résultats n° 921, juin 2015
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Un taux de chomage qui augmente en 2014

artant du principe que “nul n’est inemployable”, le PPPIS reconnait I'acces a I’emploi comme
facteur premier d’insertion et de prévention de la pauvreté. A la différence des politiques
fondées sur une approche séquentielle des parcours, posant la résolution de certaines
problématiques (logement, santé, formation, etc.) comme préalable a 'embauche, le PPPIS se fixe
des objectifs d’accés direct a 'emploi : soit auprés d’employeurs classiques, via I'utilisation
de techniques de médiation active, soit par la création d’activités ou d’emplois de transition en contrat
aidé dans le cadre de 'insertion par I'activité économique ou des entreprises aidées.
Pour lutter contre la segmentation du marché du travail tout en progressant dans la sécurisation
des parcours, le PPPIS a également pour objectif de réduire la précarité de ’emploi et de créer
des droits rechargeables a I'assurance chémage, afin de sécuriser le parcours des personnes.
Enfin, il cherche a mettre en place une politique de prévention des exclusions en favorisant I'acces
a la formation et aux évolutions de carriére pour les moins qualifiés (niveau inférieur au baccalauréat),
a éviter les ruptures professionnelles et a prévenir le chdmage de longue durée, notamment
en mobilisant les contrats aidés.

Alexandre Tillatte, Insee Lorraine - Gaél Ryk, DRJSCS

Pour suivre en région le volet “emploi,En Lorraine, le taux de chomage atteint la Lorraine au dernier trimestre 2014. Cet
travail et formation professionnelle”, 1€10,7 % écart existait déja au début de la crise
groupe national de travail Drees-Insee- économique en 2008.

DRJSCS chargé, notamment, de travailler &n Lorraine, au quatrieme trimestre 2014, l&Jne analyse par département fait apparaitre

une déclinaison territoriale du tableau déaux de chomage s'éleve a 10,7 %, soidle sensibles différences entre territoires
bord national de suivi du PPPIS, a propos8,6 point de plus que celui calculé a I'échelorfigure 3). En Meurthe-et-Moselle et dans la

de retenir six indicateurs : meétropolitain (10,1 %). La Lorraine est laMeuse e taux de chdmage dépasse légére-

- taux de chdmage localisés septieme région meétropolitaine ou  lement 10 % (respectivement 10,1 et 10,3 %).

- poids de la demande d’emploi dans l€£hdmage est le plus élevégure 1), assez |l atteint 10,7 % en Moselle et avoisine 12 %
population en age de travailler loin toutefois du Languedoc-Roussillondans les Vosges.

- partde lademande d’emploi de longue ef14,3 %) et du Nord-Pas-de-Calais (13,0 %).Dans la future région ACAL, les deux
trés longue durée dans la population ePepuis début 2008, le taux de chdmage efépartements alsaciens et la Haute-Marne

age de travailler Lorraine a augmenté de prés de 4 pointsont les zones ou le chdmage est le plus
- nombre de demandeurs d’emploi résidartndis qu'a I'échelon national, il s’est accrufaible. Cette apparente similarité cache
dans les zones urbaines sensibles (ZUSle 3 pointgfigure 2). toutefois des profils bien différents. Les

- nombre de demandeurs d’emploi de-'évolution du taux de chdmage est sensidépartements alsaciens sont économique
longue ou trés longue durée résidant daridement la méme en Lorraine, en Chamment plus dynamiques, et malgré une

les ZUS pagne-Ardenne et en Alsace. Cependaronjoncture défavorable, la création dem
- taux de sortie en emploi durable dedAlsace se distingue nettement par un taugloi y reste forte. A linverse, en
bénéficiaires de contrats aidés de chdmage inférieur de 1,4 point a celui dglaute-Marne, comme dans la Meuse, la

E Le chomage poursuit sa hausse en Lorraine
Taux de chémage localisés (%)

11
N\

10

n La Lorraine, septiéme région
métropolitaine par son taux de chomage

© IGN - Insee 2015
oo

Taux de chémage

(%) 7 =

I 12 et plus

Bl de 11212

[ de 10 & 11 6 ‘
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= | Orraine Alsace Champagne-Ardenne France métropolitaine

Source : Insee, taux de chémage localisés, 4° trimestre 2014 Source : Insee, taux de chémage localisés
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faiblesse du taux de chdbmage est en partlees taux de chédmage varient encore plug007-2014 est inférieure de plus de
en lien avec le départ d’actifs ou de futurgortement selon les zones d’emploi. Ainsi, 10 points a celle observée dans les deux
actifs vers des territoires plus dynamiquelus de 8 points séparent le taux de chémagritres régions.

De plus, les jeunes dans ces départemergsnstaté dans la zone demploi de
poursuivent souvent leurs études ailleurs Gaint-Dié-des-Vosges (14,2 %), la plugp,

) : . _ J s de 90 000 chomeurs de longue
entrent dans la vie active dans un autreouchée, de celui observé dans celle d&urée en Lorraine

département. Wissembourg (6,0 %).

Les départements de I'Aube, des Ardennes Le chdmage de longue durée, souvent asso
etdes Vosges, oulles populatipns Ont,rnOi"ﬁemandeurs d’emploi : cié a un risque de déqualification et de
tgndange a se erlacer et ou les crt}aatlog_.':!.’,2 % durant I'année 2014 paupfarlsatlon, s’est fortemgnF accentug
d’emploi sont faibles, sont plus touchés par depuis 2007, dans toutes les régions francai
le chémage. En Lorraine, 190 000 demandeurs d’emploses.

enfin de mois (DEFM), en catégorie A, B Sur la seule année 2014, le nombre de

ou C, sont inscrits & Pole emploi enchémeurs de longue durée a augmenté en

décembre 2014figure 4). Parmi eux, prés Lorraine de 11,2 % et 86 000 personnes sont

de70 % n’ont exercé aucune activité dans lelésormais concernéeffigure 5). Cette

Tal:x dfﬁ!““”gage mois (catégorie A). En un an, le nombreaggravationdu chdmage de longue durée
ocalisés (%) total de demandeurs d’emploi s’est accru dfait suite a une hausse encore plus forte au

E Fort taux de chémage
dans les Ardennes et dans I’Aube

Lorraine 10,7 5,2 %. La hausse est bien plus élevée poeours de 'année 2013 (+ 16,0 %). Fin 2014,
Meurthe-et-Moselle 10,1 les DEFM de catégories B et C (+ 10,9 %)e chdmage de longue durée concerne 5,6 %
Meuse 10,3 que pour les DEFM de catégorie Ade la population en age de travailler.
Moselle 107 (+ 2,8 %). En Lorraine, le chémage de longue durée
v Fin 2014, les DEFM représentaient 12,3 %rogresse plus rapidement qu’'au niveau
0sges 11,9 . A . . . \ £
de la population en age de travailler. Cettenétropolitain ou, au cours de I'année 2014,
Alsace 93 part demeure cependant plus faible qu’eit a augmenté de 9,4 %.
Bas-Rhin 8.9 France métropolitaine, ot les DEFM repréEn Lorraine, I'aggravation du nombre de
Haut-Rhin 10,0 sentent 13,0 % de la population en age ddemandeurs d’emploi de longue durée a été
Champagne-Ardenne 11,0 travailler, soit prées de 5,3 millions demoins forte dans la Meuse (+ 6,3 %). Dans
Ardennes 125 personnes. les autres départements, elle a été plus vive
Aube 15 En Champagne-Ardenne, la part de DEFMju’au niveau métropolitain : + 10,4 % dans
’ dans la population en age de travailletes Vosges, + 10,6 % en Meurthe-et-
Marme 10,0 (13,4 %) est plus élevée qu'en Lorraine eMoselle et jusqu’a + 12,6 % en Moselle.
Haute-Marne 97 bien plus forte qu'en Alsace (11,1 %).Fin 2014 en Lorraine, prés de 46 % des
France métropolitaine 10,1 Toutefois, 'augmentation du nombre dedemandeurs d’emploi sont au chémage

Source : Insee, taux de chomage localisés, 4 trimestre 2014 DEFM champardennais sur la périodalepuis au moins un an. Cette proportion est
en forte hausse depuis trois ans (+ 8 points).

Il bemande d’emploi en forte hausse entre 2007 et 2014 Dans les Vosges, elle atteint méme 49 %.
4 itai 0
Demandeurs d’emploi Demandeurs d’emploi Evolution 2007-2014 (%) En Fran’ce met.ropohtalne, 43_’ % des d.eman
en 2007 (milliers)  en 2014 (milliers) * deurs d'emploi le sonthdepws gu gnoms un
an, une proportion en hausse de oints.
Lorraine 106,8 188,9 76,9 prop P
Alsace 81,5 144,4 772 o
o A 606 i48 60 Le taux de chémage plus fort
ampagne-Ardenne \ , ,
pag dans les ZUS
ACAL 257,9 4481 73,7
France métropolitaine 3136,0 5291,8 68,7 En 2014, la Lorraine comptait 38 zones

urbainessensibles (ZUS). Dans ces zones,

Champ : demandeurs d’emploi inscrits & Pole emploi, en catégorie A, B ou C n K .
le chdmage est plus important qu'ailleurs,

Source : Insee - Péle emploi - Dares, statistiques du marché du travail

B Demandeurs d'emploi de plus de 50 ans toujours plus nombreux
Nombre de demandeurs d'emploi (indice base 100 en janvier 2007)
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Champ : demandeurs d'emploi inscrits & Pdle emploi en Lorraine

Source : Direccte - Pdle emploi
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notamment chez les jeunes, et atteint edemandeurs d’emploi toutes catégoriesombre particulierement important de
2012 pres du quart de la population en ageonfondues a augmenté moins rapidemeobntrats conclus en 2013. Sur cette
de travailler. Toutefois, entre décembralanslesZUS (+ 4,1 %) que dans I'ensemblpériode, plus de 16 000 CUI-CAE ont en
2013 et décembre 2014, le nombre dde la région (+ 5,2 %). Le constat est ideneffet été signés en Lorraine, contre 8 700

m Contrat unique d’insertion - Contrat

initiative emploi (CUI-CIE)

21 ooiag0ta ()
Lorraine 1959 1,2
Meurthe-et-Moselle 569 -0,5
Meuse 150 -15,3
Moselle 862 3,0
Vosges 378 8,3
Alsace 1604 -10,5
Bas-Rhin 993 -12,5
Haut-Rhin 611 -7,0
Champagne-Ardenne 1066 -10,0
Ardennes 242 8,0
Aube 309 -10,2
Marne 336 24,2
Haute-Marne 179 3,5
ACAL 4629 -5,7
France métropolitaine 48 354 -4,1

Source : Agence de Services et de Paiement (ASP), traitement

Dares

m Contrat unique d'insertion - Contrat

d'accompagnement a I'emploi (CUI-CAE)

2014

Evolution

2013-2014 (%)
Lorraine 9989 -37,8
Meurthe-et-Moselle 2982 -40,2
Meuse 976 -341
Moselle 4205 -40,8
Vosges 1826 -26,9
Alsace 7111 -18,5
Bas-Rhin 3518 23,2
Haut-Rhin 3593 -13,2
Champagne-Ardenne 7238 -20,2
Ardennes 2004 -26,8
Aube 1493 -30,3
Marne 2282 -18,7
Haute-Marne 1459 5,6
ACAL 24 338 -28,1
France métropolitaine 274 860 -25,4

Source : ASP, traitement Dares

m Emploi d’avenir (tous secteurs)

2014 20’153?;3:1??%)
Lorraine 2601 19,3
Meurthe-et-Moselle 673 2,4
Meuse 276 9,5
Moselle 1163 445
Vosges 489 18,4
Alsace 2085 22,4
Bas-Rhin 1166 15,3
Haut-Rhin 919 32,6
Champagne-Ardenne 2475 247
Ardennes 528 58,1
Aube 635 27,0
Marne 994 18,3
Haute-Marne 318 2,3
ACAL 7161 22,0
France métropolitaine 80 191 12,5

Source : ASP, traitement Dares

tique a I'échelle métropolitaine : + 5,0 %en Alsace et 9 000 en Champagne-
dansles ZUS et + 6,4 % dans I'ensemble dArdenne. En France métropolitaine, plus
territoire. Ce phénomeéne s’explique notamde 85 % des contrats aidés sont signés
ment par le renforcement des dispositifélans une administration publique
d’emplois d’avenir. (secteur non marchand). En 2015, le
Le constat n’est pas le méme dans toutes le®mbre de contrats de ce type devrait a
régions. En Champagne-Ardenne notanmouveau diminuer, les objectifs ayant été
ment, le nombre de demandeurs d’emploi portés a la baisse suite a I'alléegement du
augmenté plus rapidement dans les ZU8odt du travail dans le cadre du Pacte de
(+ 3,3 %) que dans I'ensemble de la régiomesponsabilité et de solidarité.
(+2,8 %).

Prés de 20 % d’emplois d’avenir et de
Depuis 2009, le nombre de jeunes contrats de génération en plus en 2014
demandeurs d’emploi quasiment stable

. Un des objectifs du PPPIS est de venir en
en Lorraine

aideaux jeunes demandeurs d’emploi et de
En Lorraine, 38 000 demandeurs d’emploles accompagner vers l'insertion. La créa
de moins de 26 ans sont recensés efon d’'une “garantie jeune” revét ainsi deux
décembre 2014, soit une hausse de 0,3 @bjectifs : assurer aux jeunes les plus en
sur un an(figure 5). En France métropeli difficulté (sans emploi et hors du systéme
taine, le nombre de jeunes demandeurscolaire) des propositions d’emploi ou de
d’emploi s’est accru de 3,0 % sur la mémdormation via les missions locales, et les
période. Il a augmenté de 1,5 % en Alsacesoutenir financiérement par le biais d’'une
et de 0,9 % en Champagne-Ardenne. Ledllocation d’'un montant fixe équivalent au
contrats aidés en direction des jeunefRSA. Le plan ambitionne d’expérimenter
notamment les emplois d’avenir, favorisengles parcours d'insertion autour des emplois
leur intégration sur le marché du travaild’avenir pour les jeunes les plus fragiles.
malgré une diminution de leur nombre suPe janvier a décembre 2014, en Lorraine,
'année 2014. 2 600 emplois d’avenir ont été pourvus, soit
une hausse de plus de 19 % par rapport a
'année 2013figure 6.3).

Au niveau métropolitain, le nombre d’em
plois d’avenir a augmenté de 12,5 %,
Le plan pauvreté se fixe des objectifs d'acconséquence des objectifs revus a la hausse
césdirect a 'emploi auprés d’employeursdu nombre de ces contrats par I'Etat. Plus
classiques et par la création d’emplois d@récisément, ce sont les emplois d'avenir
transition de types contrats aidés. dans le secteur marchand qui sont impactés
De janvier & décembre 2014, en Lorrainepar le renforcement du dispositif. Entre
1 959 embauches en contrats aidg@nvier et décembre 2014, leur nombre a
marchands, appelés contrats initiativeugmenté de plus de la moitié en France
emploi (CUI-CIE), ont été comptabilisées,métropolitaine, contre un peu plus d'un
soit & peine une vingtaine de plus qudiers en Lorraine.

lannée précédent@igure 6.1). En Alsace Le dispositif des emplois d’avenir est au
et en Champagne-Ardenne, le nombre deceur du plan pauvreteé et le bilan est globa
CUI-CIE signés est en baisse (respectivdement positif au regard des objectifs fixés
ment - 10,5 % et - 10,0 %). Au niveauinitialement. A I'échelle métropolitaine,
métropolitain également, on constate uhobjectif des 150 000 emplois d'avenir
ralentissement du nombre de contrats aidéégnés avant fin 2014 a été atteint et autant
marchands (- 4,1 %). d’emplois d’avenir ont été votés dans la loi
Entre janvier et décembre 2014, prés dge finances pour 2015.

10 000 contrats d’accompagnement &e janvier a décembre 2014, en Lorraine,
I’emploi (CUI-CAE), dans le secteur non 589 contrats de génération ont été conclus,
marchand, ont été conclus en Lorrainesoir 18 % de plus qu’en 2013, année de
soit 38 % de moins que I'année précémise en service de ce dispositif (mars a
dente(figure6.2). Cette baisse, de plus dedécembre 2013figure 6.4).

10 points supérieure a celle observée sve nombre de contrats de géneération
le territoire métropolitain (- 25 %), et de progresse en Alsace (+ 23,2 %) et stagne en
plus de 15 points supérieure a celle congchampagne-Ardenne (- 0,3 %). Globale
tatée dans les régions voisines (- 21 % efent, dans la future grande réegion, le
Champagne-Ardenne et - 18 % ernombre de contrats de génération s'est
Alsace) doit étre mise en regard duaccrude +15,3%.Le nombre de contrats de

Moins de contrats aidés en 2014
par rapport a 2013
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Emploi, travail et formation professionnelle

génération décroit au niveau national sufu cours de I'année 2014 en Lorraine, prégn Lorraine, en 2012, le taux d’insertion

cette période (- 1,6 %).

de 5 900 jeunes sont entrés en Civis, sodans I'emploi, six mois aprés la sortie d’un

A I'échelle métropolitaine, pour les années$,9 % de moins qu’en 201@igure6.5). Le CUI-CIE, est de 62 % (+/- 3 %). Au niveau

2013 et 2014, I'objectif de 75 000 contratsnombrede Civis a décroché de 7,1 % erFrance entiere, le taux d'insertion est de
signés par année n'a pas été atteint. Polsace etde 6,4 % en Champagne-Ardenn&7 % (+/- 1 %). Concernant les emplois
2015, I'objectif de 40 000 contrats de généAu niveau métropolitain, le nombre deaidés du secteur non marchand, le taux-d’in

ration en France a été fixé.

Le contrat d’insertion dans la vie sociale8,3 % sur un an.
(Civis) s’adresse a des jeunes de 16 a 25 ans
révolus, rencontrant des difficultés particupys de 60 % des bénéficiaires

lieres d'insertion professionnelle.

Eéfinitions

La part des demandeurs d’emploi dans
la population en age de travailler est le
rapport entre le nombre moyen de deman-
deurs d’emploi de catégories A, B et C et
la population 4gée de 15 a 64 ans. Avec
cet indicateur, on comptabilise les
chémeurs n’ayant exercé aucune activité
professionnelle (catégorie A) et ceux qui
ont occupé un emploi de courte durée
(catégories B et C).

La publication des effectifs de deman-
deurs d’emploi inscrits se fait selon les
catégories statistiques suivantes :

- catégorie A : demandeurs d’emploi tenus
de faire des actes positifs de recherche
d’emploi, sans emploi

- catégorie B : demandeurs d’emploi tenus
de faire des actes positifs de recherche
d’emploi, ayant exercé une activité réduite
courte (i.e. de 78 heures ou moins au
cours du mois)

- catégorie C : demandeurs d’emploi
tenus de faire des actes positifs de
recherche d’emploi, ayant exercé une
activité réduite longue (i.e. plus de 78
heures au cours du mois).

Un contrat aidé est un contrat de
travail dérogatoire au droit commun,
pour lequel 'employeur bénéficie d’ai-
des qui peuvent prendre la forme de
subventions a 'embauche, d’exonéra-
tions de certaines cotisations sociales,
d’aides a la formation. Le principe
général est de diminuer, par des aides
directes ou indirectes, les colits d’em-
bauche et/ou de formation pour 'em-
ployeur. Ces emplois aidés sont, en
général, accessibles prioritairement a
des « publics cibles », telles les
personnes « en difficulté sur le marché
du travail » ou les jeunes. lls relevent
du secteur marchand (c’est le cas par
exemple du contrat unique d’insertion
marchand CUI-CIE) ou du secteur non
marchand (par exemple le contrat
unique d’insertion non marchand
CUI-CAE).

jeunes entrés en Civis s’est contracté deertion est moins bon. En Lorraine il est de
21 % contre 22 % au niveau France entiére
(figure 7). Ces différences d'insertion s’ex
pliguentnotamment par la nature méme des
contrats. Les contrats aidés de type
marchand sont majoritairement des contrats
a durée indéterminée, contrairement aux
Afin de mesurer I'effet des emplois aidésCUI-CAE, limités dans le temps. Au dernier
sur 'insertion professionnelle des travail trimestre 2013, France entiére, prés de 70 %
leurs, une enquéte auprés des sortants des contrats aidés dans le secteur marchand
contrats aidés a I'emploi est réalisée. L'enétaient des CDI, contre environ 1 % dans le
quéte s’attache a rendre compte du tausecteur non marchand. De plus, une majo
d’insertion dans I'emploi six mois apres larit¢ des CUI-CIE étaient des contrats a
sortie d'un contrat unique d’insertiontemps complet (69 %) contre seulement7 %
marchand ou non marchand. des CUI-CAE.

de contrats aidés marchands ont trouvé
un emploi en 2012

m Contrat d'insertion

m Contrat de génération dans la vie sociale

24 20'155'?2'3:??%) 2014 zoE‘s’?zltl)]:??%)
Lorraine 589 17,6 Lorraine 5863 -6,9
Meurthe-et-Moselle 141 -4,1 Meurthe-et-Moselle 1771 -16,8
Meuse 52 40,5 Meuse 467 9,8
Moselle 250 23,8 Moselle 2592 54
Vosges 146 27,0 Vosges 1033 -13,3
Alsace 578 23,2 Alsace 3690 7,1
Bas-Rhin 340 21,9 Bas-Rhin 2246 -5,9
Haut-Rhin 238 25,3 Haut-Rhin 1444 -8,8
Champagne-Ardenne 307 -0,3 Champagne-Ardenne 3523 -6,4
Ardennes 69 1,5 Ardennes 861 -6,1
Aube 82 39,0 Aube 797 -5,0
Marne 99 -20,8 Marne 1465 74
Haute-Marne 57 1,8 Haute-Marne 400 -6,1
ACAL 1474 15,3 ACAL 13 076 -6,8
France métropolitaine 16 365 -1,6 France métropolitaine 147 300 -8,3

Source : Péle emploi Source : Parcours 3, traitement Dares
En Lorraine, le taux d'insertion des bénéficiaires de contrats aidés marchands est de 62 %

Taux d'insertion en emploi durable des bénéficiaires de contrats aidés (%)
70

60

50
40
30
20

0

Taux d'insertion CUI-CIE Taux d'insertion CUI-CAE
M Lorraine [ Champagne-Ardenne [ France entiére

Alsace

Lecture : le taux d'insertion dans I'emploi 6 mois aprés la sortie d'un CUI-CIE en Lorraine est de 62 % (avec une précision de +/- 2 %)
Source : ASP, traitement Dares

Eour en savoir plus

» Bilan économique 2014 de Lorraine, Insee Conjoncture n° 5, mai 2015
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Un peu plus de logements sociaux

d’une production et d’'une offre de logements sociaux et trés sociaux. Le plan pauvreté prévoit
également le développement de la prévention des expulsions, suite a la hausse ininterrompue
du nombre d’expulsions locatives.
L’efficacité du dispositif du droit au logement opposable (DALO) et son développement s’inscrivent
dans I'objectif d’amélioration du relogement et de I'hébergement. Pour favoriser I'acceés au logement
des personnes sans-abri ou mal logées, I'objectif est de mettre en place une offre de logement pérenne
ou suffisante, tout au long de I'année. Le ministére du logement, de I'égalité des territoires et de la ruralité
a chargé la délégation interministérielle a 'hébergement et a I'accés au logement d’assurer la coordination
et le suivi de la mise en ceuvre des mesures en matiére d’hébergement.
Par ailleurs, la question de la vulnérabilité énergétique trouve une large place dans le plan pauvreté.
L’objectif est le développement d’'un programme de rénovation énergétique et de traitement des copropriétés
dégradées, pour réduire la part de ménages qui ne parviennent pas a payer leurs factures d’énergie
ou dont le budget se trouve fortement amputé par ces factures.

I 'acces au logement pour tous est un des fondamentaux du plan pauvreté qui insiste sur la nécessité

Alexandre Tillatte, Insee Lorraine

Pour suivre en région le volet “logementEn Alsace, le parc locatif social s’est accrude I'allocation de logement a caractére
hébergement”, le groupe national de travaile 1,1 % sur la période et en Chamfamilial (ALF).

Drees-Insee-DRJSCS, chargé notammepagne-Ardenne de 0,5 %. Au cours dd®epuis décembre 2006, le nombre de béné
de travailler a une déclinaison territoriale dd’année 2013, en Lorraine, 2 000 logementficiaires s’estaccru de 8,7 %. Cette augmen
tableau de bord national de suivi du PPPISociaux ont été mis en service, parmiation est particulierement forte dans les
a proposé de retenir 6 indicateurs, auxquelssquels 90 % sont des logements neuf¥osges (+ 10,5 %), qui comptent
on peut ajouter I'évolution du nombre deDans larégion, 26 % des logements sociaud6 000 allocataires logement et en Moselle
bénéficiaires d’'une allocation logement esont situés dans des zones urbaines sen@i- 9,9 %), avec 93 000 allocataires. A
des données concernant les demandes bles (ZUS) en 2014, part plus importantd’échelle de la France métropolitaine, plus

relogement et d’hébergement : gu’en France métropolitaine (23 %), maigle six millions de foyers sont bénéficiaires

- taux d'effort médian des allocatairesplus faible qu’en Alsace (29 %) eten Chamd’une allocation logement, un chiffre en
d’'une aide au logement pagne-Ardenne (32 %). hausse de 11,4 % en huit ans. Cet accroisse-

- nombre de décisions d’expulsions loeatiAu 1% janvier 2014, le loyer s’éléve a 5,02ment a été particulierement vif en 2008,
ves euros/m2 habitable dans le parc locativec 6 % de bénéficiaires supplémentaires

- partdesrequérants passés en commissisacial en Lorraine, et 5,04 euros en Chanen métropole. Parmi les régions voisines de
DALO en moins de trois mois pagne-Ardenne. C’est environ 8 % ddalorraine, c’esten Alsace que 'augmenta

- taux de relogement sous trois ou six moisnoins  qu’en Alsace (5,43 euros). Ation du nombre de bénéficiaires a été la plus
des ménages ayant obtenu une décisidiéchelle de la France de province, le loyebrutale (+ 19 %). En Champagne-Ardenne,

favorable moyen se situe a 5,29 euros/mz. le nombre de foyers bénéficiaires d'une
- nombre de personnes hébergées sorties allocation logement s’est accru de 10 %
vers le logement ordinaire Le nombre de foyers allocataires (figure 2).

- dettes relatives a des impayés d'énergi%,une prestation logement croit depuis El:l 2008 I’augmen.tatio.n du nombre de
Ces indicateurs doivent permettre ddin 2007 t?ene_f|0|a|res s’expliquait no‘tamment par
mettre en évidence les difficultés d’accés , ) _ I'abaissement de 24 euros a 15 euros du
au logement pour une partie de la popuIaEn Lorraine, en’dgc_e_mbre’2014, pres dseuil de versement des _pre_statlons loge
tion et de mesurer I'efficacité du dispesi 230000 foyers b.enef|C|ent d'une aIJogqt|pqmgnt. En 2013, la revalqnsatlon des para
tif DALO. logement. Parmi eux, 45 % sont bénéficiaimetres de calcul des aides au logement,
res de l'aide personnalisée au logemergjoutée au contexte économique toujours
. . (APL), 35 % de l'allocation de logement adégradé, expliquent l'augmentation du
Faible augmentation du nombre caractére social (ALS) et 20 % bénéficienhombre de bénéficiaires.
de logements sociaux en Lorraine

Au 17 janvier 2014, le parc social compte n En Lorraine, 159 100 logements sociaux en 2014

159 100 logements en Lorraine, soit une Nombre de logements ~ Evolution 2013-2014  Proportion de logements en ZUS
hausse de 0,4 % entre 2013 et 2@fidure du parc social (%) (%)

1). Cette augmentation du nombre de loge

. . . N Lorraine 159 100 +0,4 26,0
mentssociaux est plus modérée qu'al’éehe
lon métropolitain (+ 1,0 %). Cependant, la'sa% 110600 +11 286
proportion de logements vacants parmi leChampagne-Ardenne 142600 +05 31,6
parc social est plus forte en Lorraine (4,4 %)ACAL 253 200 +0,6 28,6
que dans I'ensemble métropolitain (3,0 %)France métropolitaine 4547 600 +10 232

en janvier 2014. Source : Ministére de I'écologie, du développement durable et de I'énergie, service de I'observation et des statistiques (SOeS)
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Logement, hébergement

Loyer et charges : 18 % du revenu social. Toutefois, en 2012, en France métr(| 4 19i DALO n° 2007-290 du 5 mars

pour un ménage allocataire sur deux ~ Politaine, 20 % seulement des ménage 5097 permet & un ménage considéré
i 2009 les aid expulses de leur logement ont deposé L comme prioritaire de disposer de voies
Fin , €N prenant en compte les aides dgcours DALO au titre de “menace d'expul g recours pour obtenir I'effectivité de

logement.un menage allocataire sur dewsion sans relogement. son droit au logement et obtenir de
consacre & peu prés 18 % de ses revenus au 'Etat un relogement ou une solution

iemen | r hardésjure 3). . . - e A . . .
E: (?faui tdc’jrlejffg?/te rr?égizi Cdssqgﬁlgczga)iresEﬁec“VIte partielle du dispositif DALO dohuerbéetrrgerrgsgrtl.nus ::Xorfwrrgzrersi ?i)t(flisi:z th
d'une aide au logement est Iégérement plugn Lorraine, en 2014, prés de 500 MéN: " g monacs Texpulsion S '
faible qua I'échelon métropolitain ges ont déposé un recours DALO pour Ui _ ayre dépourvulde logement
(18,7%). En Lorraine, c’estdans les Vosgehgement. Cela représente prés de 2 _ résider dans un logement insalubre
(16,1 %) et dans la Meuse (16,9 %) qu'il estecours pour 100 000 habitar(fagure5).  _ aqre hébergé temporairement
le plus faible. En Moselle un ménage bénéplus de la moitié de ces recours on _ étre handicapé et vivre dans un loge-
ficiaire d’'une allocation logement sur deuxobtenu un avis favorable, suite au carac ment non décent
consacre 18,5 % de ses revenus au paiemeste prioritaire et urgent de la demand: _ gemander un logement social mais avoir
de son loyer et de ses charges. Ce tayfigure 6). La proportion de décisions ayeint un délai d'attente anormalement
atteint 18,9 % en Meurthe-et-Moselle. Ungavorables est relativement élevée e long
part trop importante du loyer dans le budget orraine par rapport a la France métrepc | ¢ ménage dépose un recours auprés
du ménage peut entrainer un risque dgtaine etaux régions voisines. En Alsace ges commissions de médiation qui
précarité, avec des privations matériellesin recours sur quatre a obtenu un juge reconnaissent le demandeur comme

culturelles ou sanitaires. ment prioritaire eturgent, et pIUS d’unsul prioritaire dans I'obtention d’'un loge-
trois en Champagne-Ardenne. ment social ou refusent son recours.

Les expulsions locatives ont En 2013, selon les données fournies par

concerné 3 500 Lorrains en 2013 Infodalo, 31 % des décisions favorables gE] Loyer et charges : une part moins

niveau national ont retenu le motif “délaimportante du revenu en Lorraine
En 2013, en Lorraine, 3 500 expulsionsyattente anormalement long”, et autardu'en France métropolitaine
locativesont été prononcédtigure4). Pres pour le motif “dépourvu de logement/
destrois quarts sont des expulsions fermesébergement chez un particulier”. Dans
qui ont pour conséquence la résiliation dyrés de deux cas sur cing, le motif retenu est
bail par la justice. Les locataires doivenielui de la suroccupation avec une personne -
alors libérer leur logement apres receptionandicapée ou mineure.
d’'un commandement de quitter les lieux. L&Jne décision favorable donne la possibilité &
ménage expulsé de son logement peut aloig ménage d’étre relogé en trois ou six mois.
déposer un recours DALO, afin d’accéléreDepuis 2008, le nombre de recours jugés
sa demande de relogement dans le pafgioritaires et urgents a plus que doublé en

© IGN - Insee 2015

E Le nombre de foyers allocataires augmente fortement en Alsace depuis 2008
Evolution du nombre de bénéficiaires d'une aide au logement, base 100 en décembre 2006

Taux d'effort médian (%)
des allocataires logement

120
Il 23 et plus
Bl de 21 2423
[ de 19 2 21
[CJde17a19
115 [ moins de 17 France métro. : 18,7 %

Lecture : le loyer et les charges représentent moins de 17 % du
revenus des ménages bénéficiaires d'une aide au logement
110 dans les Vosges et dans la Meuse

Source : CNAF, fichiers des CAF

105 E Proportion plutét faible de recours
aux commissions DALO en Lorraine

100,
déc-06 déc-07 déc-08 déc-09 déc-10 déc-11 déc-12 déc-13 déc-14

——Lorraine —— Alsace —— Champagne-Ardenne —— France métropolitaine

Source : CNAF, fichier FILEAS, fichier BENETRIM

n En Lorraine, 2 610 expulsions locatives fermes prononcées pour I’année 2013 Nombre de recours

. , ) pour 100 000 habitants *
Part des décisions d’expulsions

© IGN - Insee 2015

Expulsions “fermes” Expulsions “conditionnelles” ; " B 400 et plus
locatives pour 1 000 ménages B de 150 3 400
Meurthe-et-Moselle 840 340 3,7 5 de 504150
de 10350
Meuse 80 80 270 [ meoinsade 10
Moselle 1300 290 3,6 ﬁ
Vosges 390 200 35 France métro. : 151 pour 100 000 habitants
Lorraine - — 2610 920 3,5 Champ : logement et hébergement
France métropolitaine 73 895 49 200 43 ) ) ) )
- Sources : Insee, populations légales 2012 - InfoDalo, restitu-
Sources : Insee, recensement de la population 2012 - Ministére de la justice/SG/SDSE, répertoire général civil tion TS1, données arrétées au 17 février 2015, activité 2014
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Logement, hébergement

Lorraine(figure 7). Cependant, la proportion Le plan pauvreté prévoyait le développechéque énergie pour renforcer la lutte
de bénéficiaires lorrains relogés suite a unment d’'un programme de rénovationcontre la vulnérabilité énergétique.
décision favorable est plut6t faible. En effeténergétique et de traitement des coprd_es impayés d’énergie (électricité, gaz,
54 % seulement des ménages concernés @riétés dégradées. Ainsi, le programmehauffage) sont souvent présents dans les
été relogés, contre plus de 80 % en Alsace de I'agence nationale de I'habitat (Anah)dossiers de surendettement déposés
70 % en Champagne-Ardenne. La proportiofHabiter mieux” a été déployé en 2014aupres de la Banque de France. En 2013,
de ménages relogés est de 62 % a I'échelidin d’accompagner les ménages propriéen Lorraine, 3 400 dossiers présentent

métropolitaine. taires dans leurs travaux de rénovatioentre autres une dette relative a des
thermique. Dans la liste des actions de lanpayés de factures d’énergie (45 % des
Un quart des Lorrains en situation feuille de route 2015-2017, le plandossiers), pour un endettement moyen de

de vulnérabilité énergétique pauvreté prévoit la mise en place d’unl 400 euros.

En Lorraine, un diagnostic de performance

énergétiquéDPE) a été réalisé dans 86 %

des logements du parc locatif social. Cq[] En Lorraine, le taux de relogement et d’hébergement est relativement faible
résultat est trés important au regard de la

. . L t Héb t
proportion de logements sociaux dont le ogemen chergemen
DPE a été réalisé en France métropolitaine Nombre de Part de Nombre
(61 %). Nombre décisions bénéficiaires Nombre de Part de
La fact lle d . | . de recours favorables relogés a la suite |de recours décisions bénéficiaires
a facture annuelie ’e‘s menages 0rram§ regus (prioritaires d’une décision recus bl hébergés (%)
pour le chauffage s’éleve en moyenne a et urgents) favorable (%) avorables
1 710 euros. Dans la région, 27,4 % de
! . glon, ?torraine 487 264 53,8 5 38 27
ménages (soit 273 000 ménages) son
touchés par la vulnérabilité énergétique ligesace 710 179 838 8 60 40.0
au logement, c’est-a-dire qu'’ils consacrentChampagne-Ardenne 239 89 69,7 15 19 36,8
par convention, plus de 8 % de leur reventFrance métropolitaine 85 000 27 600 62,3 | 10875 7220 19,3

au chauffage de leur logemefftgure 8).  source : infoDalo, restitution TS1, données arrétées au 17 tévrier 2015, activité 2014

Sur I'ensemble de la France, 14,6 % de

ménages sont vulnérables. En Alsace et Depuis 2008, le nombre de décisions favorables au relogement a plus que doublé
éen Lorraine

Champagne-Ardenne, le taux de ménages ccisions { o
vulnérables est plus faible, respectivemerﬁ;gl(;mon du nombre de décisions favorables (prioritaires et urgents), base 100 en 2008

22,1 % et 23,4 %. 295
La forte vulnérabilité des ménages lorrains 5
s’explique notamment par un parc de loge-17s
ment relativement ancien. Ainsi, 64 % des 150
logements de la région ont été construits12s

avant la premiére réglementation thermique100 E—
de 1974 qui avait fixé des exigences en 7°
termes de performances énergétiques du*®2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

béti neuf. De plus, le climat rigoureux dans

I'ensemble de la région joue sur le nombre ) o o o o
. . Champ : ménages ayant obtenu une décision « prioritaire et urgente » de la commission de médiation
de ménages vulnérables.

Source : InfoDalo, restitution TL2, données arrétées au 17 février 2015, 2008-2014

——Lorraine Alsace —— Champagne-Ardenne—— France métropolitaine

RFAd] ﬂ Facture énergétique particulierement
éfinitions lourde pour plus d’un quart des ménages

q . . L P lorrains
Allocation logement : prestations sociales dont la finalité est de réduire les

, E . s Taux de
dépenses de logement des familles (loyer, mensualités d’emprunt). Elles sont Nombre de ménages

accordées sous condition de ressources, permettant donc aux bénéficiaires vainéeanles vulnga)bles
de parvenir au niveau du minimum concerné. Elles sont calculées en tenant Lomaine 273 000 27"4
compte également de la situation familiale, de la nature du logement et du lieu Alsace 169 000 22’1
de résidence du bénéficiaire. Champagne-Ardenne 135 700 234
Vulnérabilité énergétique : les ménages sont considérés en situation de AGALE 577800 247
vulnérabilité énergétique s'ils consacrent une part importante de leur revenu France métropolitaine 3 879 000 146
(plus de 8 %) au chauffage de leur logement. Sources : Insee, recensement de la population, enquéte sur

les revenus fiscaux et sociaux et revenus disponibles locali-
565 2008 - SOeS - Anah

Eour en savoir plus

o Plan pluriannuel contre la pauvreté et pour l'inclusion sociale, DRJSCS de Lorraine, janvier 2015

» Le plan pluriannuel de lutte contre la pauvreté, deux ans apres, FNARS, janvier 2015

« Le parc locatif social au 1* janvier 2014, CGET, décembre 2014

» Les dépenses énergétiques pesent sur les revenus de plus d’'un tiers des ménages lorrains, Insee Analyses Lorraine
n°10, janvier 2015

» Minima sociaux et prestations sociales, édition 2015, Drees, aolt 2015
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Santé et accés aux soins

CMU-C étendue et tiers payant géneralise :
des objectifs atteints par le plan pauvrete

n matiére de santé et d’acces aux soins, quatrieme volet du plan pauvreté, I'objectif

est de réduire globalement les inégalités sociales et territoriales. En 2015, cet objectif

s’est notamment concrétisé par le vote de la Loi Santé qui, dans le cadre de la garantie
de I'acces aux soins, aborde la question de la généralisation progressive du tiers payant, a I’horizon
2017. La lutte contre le non-recours aux prestations sociales s'inscrit également dans le cadre du volet
“santé” du plan pauvreté. Il s’agit d’augmenter le nombre de bénéficiaires de I'aide au paiement
d’'une complémentaire santé (ACS) et de la couverture maladie universelle complémentaire (CMU-C).
Enfin, le plan pauvreté vise a améliorer I'accueil, I'information et la prise en charge médicale
des populations précaires, et a développer I'accessibilité aux soins, notamment pour les jeunes.

Alexandre Tillatte, Insee Lorraine

Pour suivre en région le volet “santé e&n Alsace, 5 % des habitants bénéficienEn Champagne-Ardenne, 'augmentation
acces aux soins”, le groupe national dele la CMU-C, et le nombre de bénéfi-est Iégérement moins forte (+ 16 %) pour
travail Drees-Insee-DRJSCS chargégiaires s’est accru de 21 % entre fin 2012tteindre en 2014 prés de 8 % de bénéfi
notamment, de travailler a une déclinaiet fin 2014. ciaires parmi la population.

son territoriale du tableau de bord natio

nal de suividu PPPIS a proposé de reten[fl] Plus de 160 000 Lorrains bénéficiaires de la CMU-C en 2014

trois indicateurs :

PP Evolution du nombre de bénéficiaires de la CMU-C entre 2012 et 2014
- nombre de bénéficiaires de la CMU-C

- taux de recours a la CMU-C 2012 2013 2014 20'15;2::':;‘% )
- taux standardisé de recours aux soins

dentaires (non disponible) Lorraine 134 700 145 300 162 400 20,6
Les indicateurs retenus doivent permettrélsace 89 000 96 800 107 440 20,7
de mettre en évidence les difficultés d’ac-Champagne-Ardenne 96 000 102 000 110 840 15,5
féz_g aux soins pour une partie de la popUsrance métropoliaine 3857 500 4057 200 4511800 17,0
ation.

Sources : Insee, estimations de population - Caisse nationale de I'assurance maladie des travailleurs salariés (CNAMTS) -
Caisse centrale de la mutualité sociale agricole (CCMSA) - Régime social des indépendants (RSI)

CMU complémentaire :

21 % de bénéficiaires de plus en 2014 H Forte proportion de bénéficiaires de la CMU-C en Meurthe-et-Moselle

. . et dans les Vosges
Fin 2014, en Lorraine, 162 000 personnes

sonthénéficiaires de la CMU-C, soit 6,9 %
de la populatiorffigure 1).

En deux ans, entre décembre 2012 et
décembre 2014, le nombre de bénéficiai
res s’est accru de 21 % dans la région,
augmentation plus forte qu’a I'’échelle de .
la France métropolitaine (+ 17 %). Cet
accroissement résulte notamment dutelé
vement du plafond du dispositif en juillet
2013 (+ 8,3 %) et en janvier 2014
(+ 0,6 %). Ces revalorisations successi
ves ont eu pour conséquence, conformé
ment aux objectifs du plan, un
élargissement du public éligible.

Le dispositif de la CMU-C a enregistré
une hausse rapide dans tous les départe
ments lorrains, notamment en Moselle . ge bencficiaires
(+ 24 %). Dans ce département, lapropor %2 ggg,g,—gﬁon
tion de bénéficiaires de la CMU-C est (%)
relativement faible (6,2 habitants sur

©IGN - Insee 2015

I 10 et plus

100). Le nombre de bénéficiaires s’est - de 7,15 10
accru de 19 % en Meurthe-et-Moselle et moine dé 5 )
France métro. : 7,1 %
dansles Vosges, etde 14 % dans la Meuse
(ﬁ gures 2 et 3)- Sources : Insee, estimations de population - CNAMTS - MSA - RSI
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Santé et accés aux soins

Non-recours aux droits et renoncement  Accés aux soins des plus démunis adulte handicapé (AAH) et de I'allocation de
aux soins et tiers payant généralisé solidarité aux personnes agées (Aspa) afin de
viser un public plus large.
Le dispositif de la CMU-C ne jouit pas d'un afin de lutter contre le non-recours, certained\ I'horizon 2017, la généralisation du tiers
taux de recours maximal. Selon les defnigyrgpositions ont été mises en avant dans fsayant devrait permettre & toute la popula
res données de la Drees, 60 % a 72 % seulgypport établi par Aline Archimbaud. Il y esttion de ne plus avancer les frais d'une
ment des personnes éligibles y ont recoutigoptamment préconisé de rendre automatiquensultation chez un médecin. Jusqu'alors,
au plan national, un taux en légére diminupattribution de la CMU-C aux bénéficiaires le tiers payant concernait principalement les
tion par rapport a 2012. Ainsi, pres de troigjy RSA socle afin de réduire le non-recourbénéficiaires de la CMU-C et de l'aide
millions de personnes en France ne font pasour ces populations les plus fragiles. Lenédicale d’état (AME). Depuis juillet 2015,
valoir leur droit. rapport préconise également d'étendre lhest étendu aux bénéficiaires de I'ACS afin
De la méme facon, il apparait que 64 %cMU-C aux bénéficiaires de I'allocation de leur faciliter 'accés aux soins.
seulement des bénéficiaires du RSA socle,
qui ont acces de plein droit & la CMU-C, Y] Forte hausse du nombre de bénéficiaires de la CMU-C en Moselle
ont recours.
Concernant l'aide au paiement d'une
complémentaire santé (ACS), le taux de
recours en 2013 est compris entre 28 % et
41 % des personnes éligibles.
Au-dela du non-recours aux droits des presta
tions sociales liées a la santé, les études-abor =
dentde plus en plus la notion de renoncement
aux soins. A I'échelle nationale, I'Institut de
recherche et documentation en économie de
la santé (Irdes), fait état du caractére financier
mais aussi sociologique du renoncement aux
soins. Selon I'enquéte sur la santé et la
protection sociale réalisée par cet institut en
2012, plus d'un quart des personnes interro
gées déclarent avoir renoncé a un soin au
moins une fois pour une raison financiere.
Plus souvent que les personnes couvertespar, .
la CMU-C, les personnes sans complémen- ., . «nefiiaires entre
taire santé (souvent au-dessus du seuil qui 2012 et 2014 (%)
permet lobtention de la CMU-C) sont 23 et plus
patemment les plus touchées par le renonce- m
ment aux soins. Ce constat illustre I'utilité
pour certains ménages de bénéficier d'une O
aide pour une complémentaire santé (ACS), [ moins de 10 France métro. : + 17 %
afin de lutter contre le non-recours aux SOinS'Sources : Insee, estimations de population - CNAMTS - MSA - RSI

© IGN - Insee 2015

de 17 a23
de10a17

Eéfinitions

Les prestations sociales (ou transferts sociaux) sont des transferts versés (en especes ou en nature) a des individus ou a des

familles afin de réduire le colt que représente la protection contre divers risques.

Elles sont associées a six grandes catégories de risques :

- lavieillesse et la survie (pensions de retraite, pensions de réversion, prise en charge de la dépendance) ;

- lasanté (prise en charge totale ou partielle de frais liés a la maladie, a I'invalidité, aux accidents du travail et aux maladies
professionnelles) ;

- lamaternité-famille (prestations familiales : prestations liées ala maternité, allocations familiales, aides pour la garde d’en-
fants) ;

- la perte d’emploi (indemnisation du chémage) et les difficultés d’insertion ou de réinsertion professionnelle ;

- les difficultés de logement (aides au logement) ;

- la pauvreté et I'exclusion sociale (minima sociaux : revenu minimum d’insertion - RSA, minimum vieillesse, etc.).

Eour en savoir plus

» Le renoncement aux soins : une approche socio-anthropologique, Irdes, Questions d’économie de la santé n°169,
octobre 2011

» Le renoncement aux soins pour raisons financiéres : une approche économétrique, Irdes, Questions d’économie de la
santé n°170, novembre 2011

o L’acces aux soins des plus démunis, 40 propositions pour un choc de solidarité, rapport établi par Mme Aline Archim-
baud

» Qu’est-ce que le non-recours aux droits sociaux ?, Philippe Warin, La Vie des idées, juin 2010
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Famille, enfance et réussite éducative

Vers une accentuation des efforts en direction
des familles modestes

oulignant le besoin d’une stratégie nationale pour I'enfance, le plan pauvreté vise a accentuer

les efforts redistributifs a destination des familles pauvres et a renforcer les liens

avec les institutions éducatives. Il promeut également 'accompagnement des jeunes parents
et des jeunes majeurs en difficulté. Pour réduire les inégalités et prévenir les ruptures sociales, le plan
envisage 'amélioration de 'accueil en structures collectives des enfants de moins de trois ans,
notamment pour les enfants de familles modestes. De plus, il vise a faciliter 'accés a la restauration
scolaire pour tous les éleves, quel que soit le niveau de revenu des parents. Il met en place
un maillage du territoire en matiére d’offre d’accompagnement a la parentalité. Il prévoit de rendre,
plus encore, I'école accueillante pour les parents, pour renforcer la coopération entre parents et école
dans les territoires.

Alexandre Tillatte, Insee Lorraine

Pour suivre en région le volet “famille, d’éducation de I'enfant handicapé. Ledurevenu, adoptée dans le cadre de la loi de
enfance et réussite éducative”, le groupBRSA et les aides au logement appartierfinancement de la Sécurité sociale (PLFSS),
national de travail Drees-Insee-DRJSC®ent eux aussi a la branche famille. certains ménages percoivent moins, a
chargé, notamment, de travailler a unées allocations familiales concernent pluhauteur d’'un foyer allocataire sur dix a

déclinaison territoriale du tableau de bordl'un foyer allocataire sur trois, soitl'échelle nationale.

national de suivi du PPPIS a proposé d&46 000 foyers. Elles concernent les ménd.'allocation de rentrée scolaire concerne

retenir quatre indicateurs : ges de deux enfants ou plus. Jusgu’en juipres de 100 000 foyers allocataires, soit plus

- taux de retard a I'entrée eh 6 2015, tous les ménages, sans condition @2 160 000 enfants. Cette allocation,

- taux de couverture en restauration avessources, bénéficiaient d’une allocatioattribuée en fonction des ressources, est en
college identique. Depuis aolt 2015, avec la modulausse de 0,7 % depuis 2011. C’est en

- part des enfants de deux ans scolariséslation des allocations familiales en fonctionMeurthe-et-Moselle que le nombre de
- part d’enfants pauvres de moins de 3 ans

dont les parents déclarent une déduction En Lorraine, prés d'une famille sur sept est monoparentale

fiscale relative au mode de garde (non

disponible) 300 000
. 250 000

14 % de familles monoparentales en
Lorraine 200 000
En Lorraine, le nombre de familles mono 150 000

parentalesplus fragiles face aux phénomeée

nes du chémage et de la pauvreté, s’accroit 100000
chaque année. En 2012, une famille lorraine

sur sept est monoparentale, soit 92 000 50000
familles (figure 1). Dans plus de 80 % des
cas,le parent présent est une femme. Dans
ces familles, les femmes occupent plus
souvent qu’ailleurs un emploi a tempsChamp : familles résidant en Lorraine au 17 janvier 2012
partiel. De plus ces ménages ViveiiSO  Source : Insee, recensement de la population 2012

facto, sur un seul salaire, ce qui diminue
encore le niveau de revenu. E Plus d’un tiers des foyers lorrains allocataires de la CAF percoivent les alloca-
tions familiales

Couples sans enfant Couples avec enfants Familles monoparentales

dont dont

i Nombre de foyers dont . dont p
400 000 foyers a"(_)catalres . allocataires allocations ;«Iekr):r?ﬂgg complément d,ac’;ﬁ’;ﬁaéﬁ’[‘eune
de la branche famille en Lorraine de la CAF familiales (%) <o aire (%) familial (%) enfant (%',)

Meurthe-et-Moselle 137 600 33,7 21,1 6,1 17,5
Meuse 29950 411 28,2 8,6 21,2

. . Moselle 167 000 36,8 241 6,7 19,0
branche famille en 2013figure 2). Il ' ' ' '
3 Y ) Vosges 64 250 39,8 27,3 8,2 18,9

s'agit principalement des allocatlonsl_m_raine 398 800 %5 239 69 186

familiales ou des autres prestations seciaL e - En Lomame. 36.6 % dos allocataires do fa CAF ot o allocations famiiales. Certans locatal
. \ ) . ecture : En Lorraine, 36,6 % des allocataires de la percoivent les allocations familiales. Certains foyers allocataires
les qui les completent commel allocatloncumulent plusieurs prestations sociales. D’autres n’ont aucune prestation familiale, mais bénéficient par exemple du RSA ou

de rentrée scolaire, I'allocation de derapL.
soutien familial ou encore I'allocation Source : CAF, données 2013

En Lorraine, 400 000 foyers sont bénéfi
ciaires d'au moins une allocation de la
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Famille, enfance et réussite éducative

bénéficiaires s’est le plus fortement accreontracté, notamment en Meurthe-et{créches, haltes-garderies, etc.) ou chez
(+ 3,1 %). Il baisse dans la Meuse (- 1,6 %0Moselle (- 2,1 points) et dans les Vosgesin assistant maternel. Ce dernier mode de

et dans les Vosges (- 1,5 %) sous l'effet d¢- 1,1 point). garde est le plus important en volume.
léger déclin démographique observé ces Dans les Vosges, le taux de couverture
derniéres années dans ces territoires. Accueil limité des jeunes enfants par ce mode de garde représente 70,2 %
Les prestations d'accueil du jeune enfanaans les structures collectives contre 9,7 % pour I'accueil collectif et
(PAJE) qui comprennent entre autres la familial.

prime de naissance, concernentoutes structures confondues, la capacitgi la capacité d’accueil des jeunes enfants
74 000 foyers allocataires en Lorraine, soit’accueil des enfants de moins de troiest en Lorraine supérieure a celle

7 % d’entre eux. ans varie de 65 places pour 100 enfants evbservée sur le territoire métropolitain,
Moselle a 86 places pour 100 enfants dan&ccueil dans les structures collectives y
Faible fréquentation des cantines les Vosges. En France métropolitfaine, lest plytét faible. En effet, l'accueil
dans les ZUS nombre moyen de places d’accueil est deollec_:tlf propose entre 9 et 15 p_Iaces pour
64 places pour 100 enfants sur la mém#&00 jeunes enfants en Lorraine contre
En 2014, en Lorraine, 63 % des éléeves dtranche d’agé€figure 5). pres de 17 a I'échelle métropolitaine

secondaire sont demi-pensionnaireskEn Lorraine, 11,1 % des enfants de deuxfigure 6).

contre 67 % en France métropolitaineans sont scolarisés alarentrée 2014-201ntre 2012 et 2013, le nombre de places
(figure 3). Dans les ZUS, 44 % seulement(- 0,3 point sur un an). Le taux de scolari disponibles dans les structures collecti
des éleves fréquentent la cantine scolairesation des enfants de deux ans est trés fores et familiales et auprés des assistants
Lesinégalités de revenus entre les ZUS atans la Meuse (21,7 %) et dans les Vosgasaternels a progressé, respectivement de
les autres territoires de la région s’ajou(17,2 %). Il est plut6t faible en Moselle 2,4 % et 4 % en France métropolitaine.
tent aux différences sociales pour expli(7,0 %). Les enfants non scolarisés ont I®epuis 2009, le nombre de places a
quer cet écart. En particulier, le tauxpossibilité d’étre accueillis dans desaugmenté respectivement de 11,3 % et
d’activité est plus faible dans les ZUSstructures collectives et familiales20 %.

métropolitaines (60,4 % en 2013) qu’en

dehors (71,8 %) et le chémage y est plu [Ell Cantines : faible fréquentation des éléves des établissements en ZUS

élevé. Parmi les résidents actifs de ZUS

ZUs Hors ZUS Ensemble
23,2 % sont au chdmage en 2013 contr
9,3 % des actifs hors ZUS. Lorraine 444 64,4 63,0
Cependant, les Vosges font figure d’ex:Meurthe-et-Moselle 418 65,7 64,8
ception. En effet, dans les ZUS vosgien Meuse 439 65,8 65,5
nes, pres de six éleves sur dix sont dem poselle 40,4 63,0 60,8
pensionnaires, contre quatre sur dix e yogge 59,6 645 64,1
Meurthe-et-Moselle. France métropolitaine 465 68,4 67,0

Champ : éléves du secondaire, public et privé

10 % des nouveaux collégiens Source : MENESR DEPP/Systeme d'information Scolarité et enquétes auprés des établissements non couverts par Scolarité

ont au moins un an de retard

En 2013, prés de 27 000 éléves sont seol ] Retard scolaire a I'entrée en sixieme : [ Une capacité d'accueil des jeunes
risés en classe de sixieme en Lorrainedrois départements lorrains moins enfants plutoét forte dans la Meuse
Parmi les nouveaux arrivants, 10,6 % ontouchés que la moyenne et dans les Vosges
au moins un an de retard dans leur seola
rité, par rapport a un parcours standard.
Les taux sont assez proches dans les
départements lorrains, de 10 % en_
Moselle & 11,2 % dans la Meuse. En -
France métropolitaine, 11,2 % des
nouveaux arrivants en sixieme ont au
moins un an de retardigure 4).
Le retard scolaire apparait comme un
signe précurseur de difficultés futures.
Il est souvent associé a une sortie plus 3 .’
rapide du systéme éducatif et a de plus £ ’

Tep: i ) . Taux de couverture
grandes difficultés dans I'insertion  Taux de retard ’ par un mode d'accueil ﬁ
professionnelle. Il est aussi souvent la arentrée en 6° des jeunes enfants
conséquence de situations de pauvreté. (% o)

© IGN - Insee 2015
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I 81 et plus
: B 12etpl :
En effet, il touche plus fortement les mm 4o 51A% e 73281
i ioritai J de10a 11 :
enfants des quartiers prioritaires et les= [*/1<%."0  France métro. : 11,2 % %%%ﬁ‘sszggs France métro. - 64 %

enfants des milieux les moins favorisés.
Ainsi, le taux de retard scolaire est sixCh o entrants e dlasse 6o s . o oh (ants de moins de troi | colleti of

. . amp : primo-entrants en classe de sixiéme en France métro- amp : enfants de moins de trois ans, accueil collectif e
fois E)|l:lS |mportant Iorsque la pers_onn%)olitaine a la rentrée scolaire 2013 dans le secteur public et familial, accueil chez les assistantes maternelles et scolarisa-
de référence de la famille appartient arivé tion a deux ans

une catégorie socioprofessionnell&source : Ministere de I'ducation nationale, de I'enseigne-  Sources : Insee, estimations provisoires de population au 1° jan-
moins favorisée. De pu is 2011, toute mentsupérieuretde la recherche (MENESR), Direction de vier2014 - pi(ection de la recherche, des études, de l’e"valuation
fois. le taux de retard scolaire S,eslj’évaluation, de la prospective et de la performance et des statistiques (DREES) - MENESR, DEPP - Institut de re-
' (DEPP), Systéme d'information Scolarité traite complémentaire des employés de maison (IRCEM)
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Famille, enfance et réussite éducative

A I'échelle métropolitaine, les familles établissement d’accueil. Aprés déductionaux d’effort de ces ménages tombe a 7 %
qui ont recours a la garde d’enfant ydes allocations et des crédits d’'imp6t, lelans le cadre de I'emploi d’'un assistant
consacrent en moyenne 411 euros pdaux d’effort des ménages est respectivanaternel.

mois, avant déduction des allocations ement de 6 % et 4 %.

En Lorraine, 9 % des ménages comprennent

du crédit d'impbt. Cela représente erPour les ménages les plus modestemu moins un enfant de trois ans au plus, soit
moyenne 17 % des ressources mensuellésevenu inférieur a 1 350 euros par moiplus de 91 000 ménagégyure 7).

d’'un ménage dans le cadre de I'emploet par UC), hors prestations sociales, faire’amélioration des structures colleeti
d’'un assistant maternel, et 6 % lorsquearder ses enfants représenterait 27 % dies pour les enfants de moins de 3 ans,
enfant est accueili au sein dunrevenu. Aprés déduction des aides, leotammentde familles modestes, estun

ﬂ Moins de places dans les structures collectives en Lorraine

Taux de couverture par un accueil collectif ou par un assistant maternel pour 100 enfants de moins 3 ans en 2013

Accueil collectif Assistants .
- Accueil global
et familial maternels
Meurthe-et-Moselle 15,0 51,5 70,3
Meuse 9,0 65,6 81,9
Moselle 10,6 51,5 64,5
Vosges 9,7 70,2 85,7
France métropolitaine 16,9 43,0 64,0

Lecture : L’accueil collectif et familial propose 15 places pour 100 jeunes enfants en Meurthe-et-Moselle en 2013.
Sources : Insee, estimations provisoires de population au 1 janvier 2014 - DREES - MENESR, DEPP - IRCEM

Répartition des ménages lorrains selon le nombre d’enfants agés de trois ans
maximum

Part dans I’ensemble des ménages

Nombre de ménages
(%)

Aucun enfant de trois ans ou moins 927 740 91,1
Un enfant de trois ans ou moins 77810 7,6
Plus d'un enfant de trois ans ou moins 13310 1,3
Ensemble des ménages lorrains 1018 860 100,0

Champ : ménages résidant en Lorraine au 1* janvier 2012

Source : Insee, recensement de la population 2012

Eéfinitions

des objectifs prioritaires du paquet
“famille, enfance et réussite éduca
tive”.

Pour répondre a cet objectif, des schémas
départementaux des services aux familles
ont été mis en ceuvre dans dix-huit dépar
tements francais (avant extension dans
chaque département), dont le Bas-Rhin.
Ce schéma permet aux acteurs de lapoli
tique familiale du département de dresser
un plan d’action pour développer des
services aux familles, notamment trouver
des solutions d’accueil pour les jeunes
enfants et des services de soutien a la
parentalité. La réduction des inégalités
territoriales est le second objectif du
schéma départemental, alors que les
inégalités dans l'accés aux services sont
trés marquées dans certains territoires.

A I'échelle nationale, dans le cadre de la
Convention d’objectif et de gestion
2013-2017, entre I'Etat et la Cnaf, il a été
décidé de créer 275 000 solutions d’ac-
cueil supplémentaires pour la petite
enfance, afin de pallier le manque de
places dans les creches.

Les prestations familiales sont des prestations sociales dont I'objet est d’apporter aux familles une aide compensant
partiellement les dépenses engagées pour la subsistance et I'’éducation des enfants. On distingue deux grands types de

prestations familiales selon qu’elles sont dédiées :

- a la naissance et au jeune enfant : les différentes composantes de la prestation d’accueil du jeune enfant (PAJE) ;
- al’entretien des enfants : par exemple les allocations familiales, le complément familial, I’allocation de rentrée scolaire.
Certaines prestations sont soumises a une condition de revenus (complément familial, allocation de base de la PAJE),
une autre partie est modulée suivant les ressources des familles (compléments mode de garde de la PAJE et allocations

familiales depuis I'été 2015).

Les zones urbaines sensibles (ZUS) sont des territoires infra-urbains définis par les pouvoirs publics pour étre la cible
prioritaire de la politique de la ville, en fonction des considérations locales liées aux difficultés que connaissent les habi-
tants de ces territoires. Depuis le 1°" janvier 2015, les quartiers prioritaires ont remplacé le dispositif des ZUS.

Eour en savoir plus

« Retard scolaire a I‘entrée en 6° : la Lorraine bonne éléve, Insee Flash Lorraine n° 4, octobre 2014
» Le retard scolaire a I’entrée en 6° : plus fréquent dans les territoires les plus défavorisés, Insee Premiére n°1512,

septembre 2014

« Combien dépensent les familles pour la garde de leurs enfants de moins de 3 ans ?, Etudes & résultats de la Drees

n° 930, ao(t 2015
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Inclusion bancaire et surendettement

Toujours plus de dossiers de surendettement

'inclusion bancaire est mise en avant dans le cadre du plan pauvreté afin de lutter contre

la précarité financiére. Depuis quelques années, le nombre de dossiers de surendettement

déposés auprés des commissions de surendettement est en forte augmentation.
Le plan contre la pauvreté vise I'amélioration de la prévention et de la détection des personnes
en situation de précarité financiere pour qu’elles ne franchissent pas le seuil du surendettement.
La loi n°2013-672 du 26 juillet 2013 de séparation et de régul ation des activités bancaires, entrée
en vigueur le 1* janvier 2014, a introduit de nouvelles dispositions visant a simplifier et a accélérer
la procédure de traitement des dossiers de surendettement des particuliers.
Le plan a également pour objectif de lutter contre 'accumulation des frais bancaires. En septembre
2014, un observatoire de I'inclusion bancaire, mesure phare de la loi bancaire, a été mis en place
pour suivre les établissements de crédits en matiére d’inclusion bancaire vis-a-vis des populations
fragiles.

Alexandre Tillatte, Insee Lorraine

Pour suivre en région le volet “inclusionUn endettement moyen L’endettement moyen des surendettés est
bancaire et surendettement”, le groupée 40 300 euros en Lorraine particulierement élevé en Moselle
national de travail Drees-Insee-DRJSCS (43 000 euros). Toutefois, le nombre de

chargé, notamment, de travailler a uné'augmentation du nombre de dossiers deossiers déposés par habitanty est le plus
déclinaison territoriale du tableau de borgurendettemeniéposés est particuliere faible de la région (319 pour 100 000
national de suivi du PPPIS a proposé daent forte dans les Vosges (+ 39 %) et epabitants), en raison de I'existence d'un
retenir deux indicateurs, auxquels sonMoselle (+ 22 %). A Tlinverse, en

ajoutées des données concernant les carddeurthe-et-Moselle et dans la Meuse, lggg | o . 00 00 iore de sur-
téristiques  sociodémographiques  deBombre de dossiers déposés est en baissigngettement pc;ur 100 000 habitants
personnes surendettées : L’enquéte typologique pour 2013 présente
- nombre de dossiers déposés pour la Lorraine un endettement moyen
- part de dossiers déclarés recevables (incluant les charges courantes) de 40 300
Les indicateurs retenus doivent permettreuros avec 441 dossiers déposés pour
de mettre en évidence les causes de la préd&0 000 habitants (population de 15 ans et
risation financiére et du surendettement. plus - données recensement 2010). o
C'est dans les Vosges que le taux de doSSiers e dossiers
déposés est le plus élevé. Il atteint 633 PoUr 100000 habitants ®
100 000 habitants(figure 2). La région — BR5ans,
Lorraine se situe cependant dans la moyenn% des0024%0
meétropolitaine (figure 3). En Alsace, les

En Lorraine, en 2013, plus de 8 500 dossier@nregistrements de dépbts sont inférieurs a
desurendettement ont été déposés auprés 40 pour 100 000 habitants. lls dépassent les France métro. : 450 pour 100000 habitants
la Banque de France, soit une augmentatidr0 en Champagne-Ardenne. Source : Banque de France, données 2013
de prés de 12 % depuis 2008. Cependant,

I’évolution est moins marquée qu’a I'éche
lon métropolitain, ou le nombre de dossier

© IGN - Insee 2015

Le nombre de dossiers
de surendettement en constante
augmentation

n Plus de 8 500 dossiers de surendettement déposés en Lorraine

déposés dans le cadre d’'une procédure de Nombre de dossiers déposés Part de dossiers recevables (%)
désendettement a crd de 18 %. Dans les 2008 2013 Evolution (%) 2008 2013
régions voisines, le constat de hausse ekprraine 7611 8561 116 86,8 88,6
identique (+ 20 % en Alsace et + 13 % en/'53® 4578 5491 199 874 898
Champagne-Ardenne) Champagne-Ardenne 5318 6016 13,1 89,3 88,2

) CAL 17 567 20 068 14,2 87,7 88,8

La part de dossiers jugés recevabled, .

, s . s France métropolitaine 188 485 223012 18,3 85,4 87,6
c'est-a-dire de dossiers considérés comme—— -
présentant un niveau d’endettement exceg°//® - Banque de France, données 2013
sif au regard des capacités de rembours

ment des ménages, est plus forte encore

Fort surendettement dans les Vosges

2013 qu’en 2008. Prés de neuf dossiers sur Personnes 5o dgposss | Dossiers pour E”ﬁfgme""
dix sont jugés recevables. Ce constat peut des surendettés
témoigner a la fois de 'augmentation degVeurthe-et-Moselle 3494 3010 498 40900
cas de surendettement jugés problématiqué/use 949 816 514 36100
et de I'amélioration de la qualité desMoselle 3236 2758 319 43000
dossiers déposés auprés de la Banque 859 2126 1977 633 36 900
France(figure 1) Lorraine 9 805 8 561 M 40300
Source : Banque de France, données 2013
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régime spécifique de faillite civile. Ce Les dettes immobilieres concernent umans 23 % des dossiers, le débiteur est
droit concerne les deux départementdossier sur sept et représentent 35 % delibataire. Les personnes qui déposent
alsaciens et la Moselle, dans le cadre diendettement globalfigure 4). un dossier de surendettement n’ont majo
droit local. En 2013, la falllite civile a Enfin, un dossier de surendettement suitairement aucune personne a charge
concerné 349 personnes en Moselle  trois présente une dette fiscale liée a(52 %).
non-paiement de la taxe d’habitation, quEn outre, pres de 55 % des personnes suren
résulte souvent d’'une situation de surendetlettées ont entre 35 et 54 ans. Cependant, la
tement déja établie. part des personnes agées parmiles surendet
tés croit depuis 2001. En 2013, environ
En .Lorraine, I’end'et.tem\ent combine mgjo Les personnes divorcées ou séparées 21 % des personnes surendettées ont plus de
ritairementdes crédits a la consommatlonsont les plus fragiles 54 ans, contre 13 % en 2001.
(présents dans 82 % des dossiers) et des L’enquéte typologique met en évidence la
arriérés de charges courantes (81 %).  En Lorraine, 37 % des ménages surendett@sépondérance des chémeurs parmi les
Le créditrenouvelable est le type de dette Isontdes couples, 34 % des personnes divopersonnes surendettées. En Lorraine, une
plus fréquent dans les dossiers de surendetes ou séparééigure 5). Les personnes personne en situation de surendettement
tement (63 % des dossiers concernésjiivorcéesou séparées sont donc surreprésur trois est au chdmage et une sur sept est
devancant les préts personnels (51 % dentées parmi les ménages en situation dwactive. Les personnes qui jouissent d’'un
dossiers). surendettement. En effet, les difficultéscontrat & durée indéterminée (CDI) repré
Concernant les dettes de charges courantéimancieres sont fréquemment la consésentent 30 % des surendettés. En outre, une
les dettes de loyers et de charges locativegience d’événements familiaux (divorce ogpersonne surendettée sur dix est retraitée
(48 % des dossiers) et les dettes de facturégcés du conjoint) derriere la perte dem(figure 6).

Dettes a la consommation et dettes
de charges courantes majoritaires

d’énergie (45 %) sont les plus courantes . ploi qui est le facteur principal.

n Crédits a la consommation : 45 % de la dette globale des ménages
Répartition de la dette globale des ménages en 2013

En Lorraine, 78 % des ménages surendet
tés ont des ressources mensuelles -infé
rieures a 2 000 euros. Plus d’'un dossier
sur deux restent caractérisés par une

absence de capacité de remboursement.
Dans seulement 17,9 % des dossiers, la
capacité de remboursement est supé

rieure a 450 euros par mois.

Dettes financiéres a la
consommation

Dettes financiéres
immobilieres

Dettes de charges courantes

M Lorraine

Autres dettes financiéres W France métropolitaine

E En Lorraine, prés d'une personne sur-
endettée sur deux est sans emploi
Répartition du nombre de dossiers de surendette-
ment selon la situation professionnelle (%)

Autres dettes financiéres %

0 10 20 30 40 50

N . 35
Source : Banque de France, enquéte typologique 2013
30

E Dans 34 % des dossiers, le ménage surendetté est une personne divorcée ou séparée

25
Répartition du nombre de dossiers de surendettement selon le type de ménage (%)

20

Mmg;gfl':t' Meuse Moselle Vosges Lorraine 5
Couples 347 40,5 37,9 374 36,9
Divorcés/séparés 35,6 33,0 336 344 344 10
Célibataires 24,4 20,3 23,2 23,0 23,3 5
Veufs(ves) 54 6.3 54 53 54 Sans  Chdmeur Salarié  Autre  Retrait¢ Autre
Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 profession enCDI salarié

Source : Banque de France, enquéte typologique 2013 Source : Banque de France, enquéte typologique 2013

Eéfinitions
Surendettement : il est définicomme un niveau d’endettement excessif au regard des capacités de remboursement des

ménages considérés. Le ménage ne parvient plus a s’acquitter de ses mensualités de crédits et/ou il ne parvient plus a
faire face a ses dettes personnelles.

Capacité de remboursement : montant maximum que I'emprunteur peut rembourser pour un prét, compte tenu de ses
charges et de ses ressources au moment de sa demande. Un ménage n’est pas en capacité de remboursement si ses
ressources sont inférieures a 700 euros pour une personne seule, plus 210 euros par personne supplémentaire.

Eour en savoir plus

» Quasi-stabilité des crédits octroyés, Insee Conjoncture n°5, mai 2015
« http://www.banque-france.fr/la-banque-de-france/missions/protection-du-consommateur/surendettement/barometre-du-
surendettement.html
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nse@ Dossier

Suivi du plan pluriannuel contre
la pauvreteé et pour l'inclusion sociale

Le plan pluriannuel contre la pauvreté et pour linclusion sociale
(PPPIS) a été adopté le 21 janvier 2013. Il est quinquennal et met en
avant 69 mesures relatives a des thématiques différentes : acces aux

droits et aux biens essentiels, emploi, travail et formation [aadciIEs
Novembre 2015

professionnelle, logement/hébergement, santé, acces aux soins,
familles, enfance, réussite éducative, inclusion bancaire et lutte
contre le surendettement, gouvernance des politiques de solidarité.

Ce dossier propose un suivi de la pauvreté et de I'exclusion sociale a
I'échelle de la Lorraine notamment, & partir d'indicateurs pertinents
qui explorent différentes facettes de la pauvreté. Il constitue un outil
d’aide a la décision, au plus pres des réalités territoriales, au service
des populations les plus vulnérables. s
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