Poliique dintégration

Un recentrage des moyens dEtat -
autour de laccuell et de laccompagnement des primo-amvants

a politique d’'intégration vise a donner aux personnes immigrées les moyens de participer
pleinement a la vie sociale, économique et culturelle en France et a les aider a compenser les
difficultés auxquelles elles seraient confrontées dans leur parcours d’intégration.

Auteur : DRJSCS

La réussite de la phase d’accueil et d’instalI Une augmentation de 7,5 % en 2013

lation des, mlgrant§ d_e r]at'qrjal'tel'ivolution du nombre de CAl signés au niveau national depuis leur création
extra-europeenne en situation regu“ere 95[2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

considérée comme la condition d’une inté
gration compléte et durable dans la société 8029 37633 66450 95693 101217 103952 97736 101355 102254 101368 108969
fran (;aise Source : OFII, 12/03/2014 dans «Les missions de I'OFIl en 2013»

Les opérateurs publics du champ

NS Les associations et leurs bénévoles sont dE i i
de P'intégration Une croissance plus faible en Bretagne

acteurs majeurs de I'intégration. Elles interComparaison Bretagne-France
L'Office francais pour I'immigration et  viennent sur le terrain, dans les quartiers aie I'evolution du nombre de signataires de CAl

lintégration : placé sous la tutelle du plus prés des personnes et de leurs besoins : Evolution
Ministére de [I'Intérieur, 'OFIl remplit aide dans les démarches administratives, 2009 2013 2009-2013
. . . . Z . H - - . %
quatre principales missions que I'Etat lui organisation de cours de francais, soutien (en %)
déléguéesla gestion des procédures réguscolaire, médiation sociale et culturellefrance 97736 108969 15

retagne 1941 2131 9,8
gjrce : OFII, exploitation DRJSCS

lieres aux cotés ou pour le compte de#iterprétariat, histoire et mémoire de I'm
préfectures et des postes diplomatiques 8tigration, accompagnement des personné
consulaires ; I'accueil et l'intégration desvers le droit commun ...

immigrés autorisés a séjourner durablemefans le domaine de l'intégration, elles sonLe Contrat d’accueil et d’Intégration

en France et signataires a ce titre d'ule relais entre la politique publique et legCa)

contrat d'accueil et d'intégration avecpopulations concernées. L'une des difficul , o
I'Etat : laccueil des demandeurs d'asile és de cette politique est qu'elle s’adresse i€ CAl constitue la base de la politique
laide au retour et & la réinsertion des étrardes personnes qui demeurent souvent daccueil et d'intégration du Gouverne
gers dans leur pays d'origine. I'écart des structures de droit commun e‘En'?”_f- ) o L
La Cité Nationale de [I'Histoire de qui maitrisent insuffisamment la Iz:mgueD,eC'd.e par le Comite |nterm|n|st(,ar|,ela}l’4n
IImmigration >, devenue récemment lefrancaise. En dehors des dispositifs obliga€gration d'avril 2003, le CAl a été mis en
Musée de Ihistoire de 'immigration du toires pour les primo-arrivants, seule un@lace, d'abord a titre expérimental, a partir
Palais de la Porte Dorée, institution cultuaction de proximité permet de sensibilisefu 1" juillet 2003, avant d'étre généralisé &
relle et pédagogique lensemble des acteurs et d’accompagnéfnsemble du territoire (loi du 18 janvier
Les DRJISCS en tant que gestionnairesces publics dans leurs parcours. 2005 sur la cohésion sociale). Il a pour
-animateurs territoriaux des actions 12 et 15
du programme 104 en complémentaritfg} . . . R .
avec 'OFII. Les signataires du CAI résident majoritairement dans les grandes villes
Lieu de résidence des signataires du CAl

Les collectivités et les associations,
acteurs de I'intégration

Les populations immigrées résident princi .
palement dans les grands centres urbains
Les métropoles, agglomérations, villes
mettent en ceuvre des politiques locales .

visant a faciliter lintégration de leurs
citoyens immigrés. Des moyens sont déga

gés, dans le cadre de la pol[tique de laville [\ oedm personnes )iht

en complémentarité avec I'Etat, mais aussi 540 o

sur leurs propres actions. 0 %0 (

— O .

1 et 2- Cf. «Pour en savoir plus» % ‘ ©IGN-Insee 2015

3- Article L.311-9 du CESEDA. Signature rendue ebli

gatoire depuis le 1janvier 2007 Source : OFII, exploitation DRJSCS

B Insee Dossier Bretagne n°1 - Mai 2015 27



Poliique dintégration

4] L'immigration familiale concerne 80 % des signataires
Typologie des signataires en Bretagne

2009 2013
Nombre Nombre
% %
de personnes de personnes
Famille de Frangais 1142 59,0 1191 56,0
Vie personnelle ou familiale 249 12,8 359 17,0
Asile 259 13,3 344 16,0
Regroupement familial 214 11,0 157 7,2
Immigration professionnelle 75 3,8 31 1,5
Autre 2 0,1 49 2,3
Ensemble 1941 100,0 2131 100,0

Lecture : sont distinguées 6 grandes catégories relatives au « statut » de la migration :

-Membres de famille de Frangais : conjoint, enfants de moins de 21 ans ou a charge, ascendants a charge, parents d'un enfant fran-
cais mineur résidant en France ;

- Vie personnelle ou familiale : des criteres permettent d’apprécier la qualité de ces liens, notamment I'existence d’une vie familiale
de I'étranger en France, I'ancienneté de cette relation, 'intensité des liens, la stabilité de la vie personnelle ou familiale, I'insertion
dans la vie frangaise... ;

- Asile : réfugiés, apatrides, bénéficiaires de la protection subsidiaire ;

- Regroupement familial : le regroupement familial est la procédure qui permet a I'étranger régulierement installé en France d'étre
rejoint, sous réserve de remplir certaines conditions, par les membres de sa famille proche (son conjoint majeur et ses enfants mi-
neurs) et de mener une vie familiale normale en France ;

- Immigration professionnelle : introduction de salariés, régularisation par le travail, salariés détachés , en mission , stagiaires, pro-
fessions libérales... ;

- Autre : malades, visiteurs, régularisations... .

Source : OFII, exploitation DRJSCS

objectif de faciliter I'intégration des étran
gers primo-arrivants ou admis au séjour.

département. Il est conclu pour une durée
d’un an et peut étre prolongé pour la méme
période, sous réserve que le signataire ait
obtenu le renouvellement de son titre de
séjour.

Les prestations et les formations dispensées
dans le cadre du CAl sont prescrites, organi
sées et financées par I'OFIl. Chaque forma
tion est gratuite et donne lieu a la délivrance
d’une attestation.

Ce contrat s’adresse aux étrangers hors
Union européenne, titulaires pour la
premiére fois d'un titre de séjour d'une
durée égale ou supérieure a un an.

Les signataires du CAl

L’augmentation nationale de 7,5 % en 2013
(figure 1) peut étre corrélée a une hausse
conjoncturelle des régularisations, notam
ment la délivrance des titres « Vie privée et
familiale », conséquence de l'entrée en
vigueur de la circulaire du 28 novembre
2012.

La moyenne d’age des signataires est de 30
ans.

Le parcours d'intégration se prépare dans leimmigration familiale reste la part la plus

5 En Bretagne, une plus forte présence pays de residence pour les personngmportante, a plus de 80 ¥igure 4). Pour
des Africains qu'au niveau national souhaitant rejoindre la France dans le cadigus de la moitié, ce sont des membres de
Répartition des signataires 2013 du regroupement familial ou de conjointsamille de Frangais, les autres ont immigré
par continent dorigine étrangers de Francais par une évaluation gg, titre de la vie personnelle et familiale ou
Nombre % leur degré de connaissance de la langy, regroupement familial.
Afrique 1247 58,5 francaise et des valeurs de la société fran-immigration professionnelle est la caté-
Europe (hors UE) 422 200 caise. Ce dispositif a été mis en place dgorie la moins représentée et en diminution,
ﬁrsr:?érique ?;g 12’8 fagon progressive depuis 2009 dans les payassant de 4 % en 2009 & 1,5 % en 2013.
Océanie 9 05 d'origine des migrants. ~La part de limmigration familiale est
Source - OFI], exploitation DRJSCS Ce contrat est etabli par I'Office francais deyrépondérante et celle de Iimmigration

limmigration et de l'intégration (OFII) et

professionnelle est mineure. Cette situation

signé par le bénéficiaire et le préfet desenracine en 1974 avec la fermeture en

ﬂ Les trois pays du Maghreb et la Turquie restent les pays d'origine les plus représentés
Nationalité et année de signature du CAl

2009 2013
Nombre % Nombre %
Maroc 289 14,9 214 10,0
Tunisie 102 53 191 9,0
Algérie 151 78 175 8,2
Turquie 240 12,4 174 8,2
République Démocratique du Congo 65 34 137 6,4
Russie 93 48 88 41
Cameroun 91 47 76 3,6
Arménie 68 35 57 2,7
Comores 20 1,0 54 2,5
Sénégal 49 25 52 24
Madagascar 40 21 49 2,3
Albanie 18 0,9 47 2,2
Cote d'Ivoire 30 1,6 45 2,1
Georgie 35 1,8 4 1,9
Chine 29 1,5 35 1,6
Congo 60 3,1 34 1,6
Afghanistan 7 0,4 34 1,6
Brésil 25 1,3 31 1,5
Angola 27 1,4 30 1,4
Viét Nam 35 1,8 22 1,0
Thailande 29 1,5 17 0,8
Azerbaidjan 22 1,1 13 0,6
Mali 28 1,4 11 0,5

Source : OFII, exploitation DRJSCS

28

France métropolitaine de I'immigration
professionnelle et I'ouverture du regroupe
ment familial. L'augmentation de la
proportion des femmes en est une résul
tante : en 2006, plus de 50 % de la popula
tion au niveau national est constituée de
femmes, ceci se vérifie en Bretagne avec
57 % de femmes en 2009 et 53 % en 2013.
La catégorie des « autres » augmente mais
cette hausse est difficile a analyser ; il s’agit
de situations particuliéres appréciées par
I'administration.

4 - Lacirculaire de novembre 2012 sur " I'admission
exceptionnelle au séjour "

En 2013 au niveau national les régularisations de
statuts ont augmenté de 50 % (par rapport a 2012), a
la suite de la circulaire du ministére de l'intérieur de
novembre 2012.

Selon les chiffres consolidés, on est ainsi passé préci
sément de 23 294 étrangers régularisés au titre de ce
qui s'appelait, en 2012, " I'admission exceptionnelle au
séjour ", a quelque 35 204 régularisations en 2013, au
titre de la circulaire de M. Valls. Soit 11 910 régulari
sations de plus.

Si I'on ajoute les étrangers régularisés pour

« maladie » - soit 6 000 personnes - et ceux régularisés
en tant que " parents d'un enfant frangais " - soit envi
ron 3 000 personnes -, plus quelques autres, ce sont en
viron 45 000 personnes qui ont été régularisées en
2013.
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La circulaire de novembre 2012 sur « |-ad i
mission au titre de séjols a engendré des

délivrances de titres de séjour réparties st 92ns le pays d'origine

Prés de 90 % des signataires 2013 ont un niveau scolaire secondaire ou supérieur

plusieurs catégories : salariés sans titre

é\gveau scolaire dans le pays d'origine des signataires 2013

séjour, malades, parents d’enfants francais, 2009 2013

etc. Nombre % Nombre %

En 2013, les Africains — Maghreb etNon scolarisé 57 2,9 50 23

Afrique noire - représentent 58,5 % de |*en Primaire 160 8,3 177 8,3

semble des signataires du CAI (soit 4 pointgecondaire 1089 56,1 1299 61,0

de plus qu'au niveau nationgflgure 5) ?gf:lr'e“r ; gi‘:’ 183:3 2?2? 133’3

lls v!e_:nnent a85% au titre de I’|mrn_|grat|0n Source - OFII, exploitation DRISCS

familiale, dont : famille de Francais 77 %,

regroupement familial 9 % et vie privée et

familiale 14 %. ; . o .

Les Maghrébins représentent un peu plus ¢ 2/3 des personnels §|gnata|res du CAl ont eu une activité professionnelle

27 % des Africains, part moins importante _9ans leur pays d'origine o

en Bretagne qu'au niveau national (36 %)_Actlvne professionnelle dans le pays d'origine

En second rang, les Européens (Europe 2009 2013 Tout

continentale) représentent 20 % des signa Nombre % Nombre % Nombre %

taires, dont les Turcs (8 % contre 6 % auon 587 30,2 757 35,5 1344 33,0

niveau national) et les Russes (4 % contreui 1354 69,8 1374 64,5 2728 67,0
Total 1941 100,0 2131 100,0 4072 100,0

2 % au niveau national).
Si les Marocains et les Turcs restent |e8ource: OFIl exploitation DRJSCS
signataires les plus nombreux en Bretagne,

leur proportion tend a diminudfigure 6) [El
En revanche les Algériens, les Tunisiens e. ;
les Congolais (RDC) sont plus nombreux ghCtvite professionnelle en France

1/3 des signataires ont une activité professionnelle a la date de la signature de leur CAI

2013 qu'ils ne I'étaient en 2009. 2009 2013 2009 et 2013
Nombre % Nombre % Nombre %
Un quart des signataires bér_\éf_icie d’un  Non 1202 66,6 1566 735 2858 70,2
parcours de formation linguistique Oui 649 334 565 26,5 1214 29,8
Total 1941 100,0 2131 100,0 4072 100,0

prescrit dans le cadre du CAI
Sur les 2 131 signataires du CAl en 2013%0urce: OFll, exploitation DRJSCS
1811 personnes ont passé le test linguis-
tique, soit 80 % de I'ensemble. Parmi euxigi} 31
32 % ont bénéficié d’'une prescription de

% des signataires 2013 sont inscrits a Pole emploi
ignataires 2013 inscrits & Pole emploi ou & Permanences Accueil Information Orientation

cours de francais, étant en-dessous i

niveau requis par I'OFII. Inserit ? Nombre %

67 % des personnes ont un niveau de Non 1470 69
connaissance de lalangue qui correspond au Pole emploi (T)“' | , ‘155} 131
moins au premier niveau du cadre européen ota 3 00
commun de référence pour les langues . Non 2040 9
(correspondant a un utilisateur débutant). ~ Permanences Accuei oui 91 4

, Information Orientation
Ces personnes n'ont pas eu de parcours de Total 2131 100

formation linguistique dans le cadre du
CAI. Source : OFII, exploitation DRJSCS
Si 11 % des personnes ont un niveau études
primaires (dont 2,3 % n’ont jamais étém
scolarisés) les primo arrivants signataire

du CAIl en 2013 sont trés majoritairemengmployabilité directe des signataires de CAl

77 % des personnes ne sont pas directement employables a leur arrivée en France

des personnes ayant un bon, voire trés bon 2009

2013

niveau de formation initiale dans leur pays

" . Nombre % Nombre %
d’origine (figure 7) Non 1203 93,0 575 76,9
) N Oui 91 70 173 23,1
Trois secteurs d’activité concentrent Total 1294 100,0 748 100,0

prés de 40 % des secteurs
professionnels d’origine

Les trois secteurs dans
primo-arrivants ~ ont

Source : OFII, exploitation DRJSCS

lesquels les

majoritairementEn outre, environ 20 % des personnes sonbmbre de conditions : excellente maitrise

travaillé dans leurs pays d'origine sont léssues des métiers du tertiaire et 12 % dede la langue francaise, reconnaissance des
commerce et la distribution (17 %), I'hétel métiers de I'enseignement et de la santé. tliplomes le cas échédnteprise d'études

lerie et la restauration (12 %), le batiment esera difficile a ces personnes d'exercef——— M—

les travaux publics (9 %).

directement a leur arrivée en France cg‘)

Consulter les guides mis en annexe : " Prise en
mpte des compétences " et " Vae : enseignements ".

méme type d’emploi, qui requiert un certairpeux guides produits par I'AFPA Conseil et I'ACSE en
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[12] . o o _ personng et enfin les questions liées a la
Le manque de qualification identifié comme principal frein a I'emploi maitrise de la langue francaise et a la
Nombre de personnes par motif méconnaissance du monde de I'entreprise
2009 2013 en France. Les jeunes s’orientent plus vers
Nombre % Nombre % la formation initiale et professionnelle.
Absence de GV / letires de mofivations/ Selon les estimations faites lors des entre
techniques de recherche d'emploi 137 12,1 64 1,7 tiens avec les auditeurs de I'OFIl au
Age / santé 19 17 6 1,1 moment de l'accueil, les personnes sont
Autres 1 1,0 6 11 considérées comme directement employa
Enfants en bas &ge / grossesse 62 5,5 67 12,3 bles ou pas(figure 11) en fonction des
ag‘:;ﬁfzzeqizlﬂ:zggﬁ/ formation 2;3 zg:g 1?2 ;f? critéres présentés dans le tableau ci-contre
Manque d'expérience professionnelle 32 2,8 33 6,1 (figure 12)
Niveau de formation 23 2,0 24 4.4 Les immigrés s’adaptent vite au marché du
Niveau de frangais insuffisant 395 34,9 84 154 travail mais leur insertion est plus difficile
Permis de conduire / véhicule 149 13,2 68 12,5 que pour le reste de la population, quels que
:gﬁmlzomale /familiale ] 132 103:2 54; 103:3 soient leur niveau scolaire et leurs compé
Non réponse 70 30 tences. Des réponses sont apportées,
* Cf. Etude «Prendre en compte les compétences acquises dans le pays d'origine : quel accompagnement pour des personnes pri- comme la reconnaissance des diplﬁmes
mo-arrivantes qualifiées qui souhaitent exercer leur métier en France». acquis a I'étranger le cas échéant, mais peu

Source : OFIl, exploitation DRJSCS prennent en compte la complexité des situa

pour obtenir un diplédme valide en France oCe faible taux d’inscription a trois originestions des personnes étrangéres.

une reconversion professionnelle. majeures pour les adultes : la nécessaitea recherche d’emploi, les conditions de
. résolution des besoins fondamentaux aI'atravail et de rémunération exercent une

Recherche d’emploi en France rivée en France (recherche d’un logemeninfluence décisive sur les processus d'inté

Un tiers des signataires du CAl sont inscriténscription des enfants a I'école, recherchgrationm

comme demandeurs d’emploi, une inseripd’'un mode de garde pour les enfants,

tion marginale pour les jeunes (Missionglémarches administratives pour I'obtention

locales, maisons de 'emploi et de la formadu statut,...), le droit a I'exercice d'un g . poit 2 exercer un emploi ” - Direction de In

tion ...). emploi en France qui est lié au statut de |&rmation Iégale et administrative, septembre 2014..
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La maitrise de la langue francaise dans la politique nationale
d’accueil et d’intégration

L’ Office frangais pour I'immigration et I'intégration (OFIl) évalue le
niveau de maitrise de la langue francaise et prescrit des formations lin-
guistiques, au titre de sa mission d’accueil et d’'intégration des immi-
grés autorisés a séjourner durablement en France et signataires a ce
titre d’un contrat d’accueil et d'intégration (CAIl) avec I'Etat.

En Bretagne en 2013, 1 811 personnes ont passe les tests de niveau
de langue aI'OFIl, sur 2 131 personnes accueillies (85 %). Parmi elles,
582 personnes (32 %) ont bénéficié d’'une prescription de formation lin-
guistique car elles n'atteignaient pas le niveau minimal de compéten-
ces langagiéeres.

L’offre d’apprentissage de la langue francaise pour les immi-
grés en Bretagne

Comme au niveau national, les deux tiers des publics bénéficiaires
de l'offre de formation linguistique sont des femmes®. L'offre s'inscri-
vant dans le cadre de la formation continue concerne également plus
de femmes que d’hommes (57 %), mais ce pourcentage est bien moins
élevé que I'offre hors formation continue (type offres associative ou
ASL — ateliers socio-linguistiques) ou leur part est de plus de 70 %.

Deux offres sur cing s’adressent de fagon spécifique — mais pas for-
cément exclusive — a des salariés ou des demandeurs d’emploi.

Pour presque trois quarts des offres, les apprenants vivent en
France en moyenne depuis moins de 5 ans, un quart depuis 5a 10 ans,
et une infime partie une durée moyenne supérieure a 10 ans.

m Principale motivation : le besoin de communication
Motivations de I'apprentissage de la langue francgaise (en %)

~ Communiquer avec
son environnement immédiat

Trouver un emploi

Intégrer une formation qualifiante
Naturalisation

Se préparer a un examen
Evoluer professionnellement

Autre

0 10 20 30 40 50

La langue francaise, vecteur de I'intégration

La motivation principale est liée au besoin fondamental de communi-
cation (figure 13), les bénéficiaires étant pour les trois quarts d’entre
eux environ des « primo-arrivants » (présents en France depuis moins
de cing ans) qui doivent prioritairement résoudre des situations d’ur-
gence : logement, démarches administratives,...

L’entrée dans un processus d’apprentissage releve pour les deux
tiers des stagiaires d’'une démarche personnelle visant a s'inscrire
dans un processus d'insertion sociale et/ou professionnelle, voire d’in-
tégration (naturalisation). Un peu moins du tiers des personnes
concernées par I'offre identifiée dans I'étude, se sontinscrites a la suite
d’une prescription de la part d’'un organisme tiers.

Les médiateurs de I'emploi et les employeurs sont les principaux
prescripteurs (figure 14).

Les médiateurs de I'emploi considerent I'apprentissage de la langue
francaise comme un pré-requis pour trouver un emploi ou une forma-
tion professionnelle. La place de la langue dans les parcours d'intégra-
tion est déterminante mais elle ne constitue pas toujours une priorité
pour les immigrés maitrisant mal la langue francgaise : ils peuvent avoir
pour préoccupation premiere I'emploi et, par ailleurs, développer des
compétences linguistiques en situation professionnelle’.

1- Sources : Ministére de I'intérieur, secrétariat généaalimmigration et a
I'intégration, Info Migrations, n° 33, février 2012.

2- Cf. « Prise en compte des compétences » et « VAE : enseigtemeleux
guides produits par I'AFPA Conseil et '’ACSE en 2007.

14 ) Les médiateurs de I'emploi et les employeurs
sont les principaux prescripteurs

Organismes prescripteurs (en %)

Pole emploi

L'employeur

La mission locale

Services sociaux (ville/CG/CAF)
L'OFII

Cap emploi

Association d'accueil des migrants
Cada

Fongecif

Universités / Grandes écoles

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Source : étude Collectif-Topik pour la DRJSCS
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® Associations
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Autres

m Une offre de formation répartie sur I'ensemble du territoire breton
Organismes offrant une formation linguistique aux immigrés non francophones
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