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Le développement durable

en Midi-Pyrénees
Edition 2014

Mise a jour janvier 2015

La Région Midi-Pyrénées, I'Agence régionale du développement durable (Arpe),
la Direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement
(Dreal), la Direction régionale de l'agriculture, de l'alimentation et de la forét
(Draaf), le Secrétariat général pour les affaires régionales (Sgar) et la Direction
régionale de l'Institut national de la statistique et des études économiques
(Insee) se sont engagés en 2011 dans un projet de rénovation du tableau de
bord régional du développement durable, mis en place en 2007 dans le cadre
d'un premier partenariat innovant Région-Insee et actualisé depuis chaque
année.

A l'origine, la Région Midi-Pyrénées, engagée dans une démarche Agenda 21
local en 2007, souhaitait se doter d'indicateurs de développement durable pour
établir un diagnostic concerté du territoire régional.

Aujourd'hui, il s'agit de poursuivre et d'amender la production du tableau de
bord d'indicateurs régionaux de développement durable, afin d'améliorer leur
cohérence et leur pertinence au regard de la situation actuelle, des diverses
réflexions et démarches des acteurs régionaux et locaux.

L’édition 2013, parue en janvier 2014, du tableau de bord rénové se compose
de 59 indicateurs répondant a un triple objectif :

- permettre de dresser un état des lieux de la situation de la région Midi-
Pyrénées et de ses territoires au regard du développement durable dans ses
différentes composantes ;

- en suivre les évolutions ;

- partager ce diagnostic avec I'ensemble des acteurs concernés, qu'ils soient
décisionnels ou simples citoyens.

Cette édition 2014 correspond a I'actualisation de 30 de ces indicateurs.

Dans le sommaire présenté pages suivantes, qui reprend lintégralité des
indicateurs de I'édition 2013, les indicateurs actualisés portent la mention
« mise a jour 2014 », les autres indicateurs celle de « édition 2013 ».

Les commentaires dans le cadre de la mise a jour portent sur la tendance

récente ; pour une analyse plus structurelle ou sur période de long terme, il faut
se reporter a I'édition 2013 de l'indicateur.
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Cadrage régional

Les indicateurs de cadrage apportent un éclairtrgetsrel ou contextuel, ou concernent
plusieurs finalités ou encore comportent une dineenexogéne importante. lls permettent
aussi pour certains d'entre eux de caractérigéglan a grands traits.
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Cadrage régional

0-0 Les ressources naturelles et culturelles (édition 2013)
Une position géographique qui offre une grande diversité de richesses naturelles

Avec ses 45 000 km? et ses huit départements, Midiriées est la plus étendue des régions métrapektaOrganisée autour de la
plaine de la moyenne Garonne, couvrant I'essentigkdsant frangais des Pyrénées et une partie dgiMzntral, elle présente une
grande richesse de paysages avec un relief tr@é :vaaute montagne pyrénéenne a la frontiére ér@spagnole, moyenne
montagne dans le piémont pyrénéen ou sur les ¢ortyelu Massif central (Montagne noire, Monts deune, Aubrac), plateaux
bordant ces massifs (Lannemezan, Ségala aveyrgnnaissses et vallées encaissées caractéristiqusaddde I'Aveyron ou du
centre du Lot, coteaux adoucis du Lauragais owadgascogne, plaines, parfois inondables, des baskéss de I'Ariege, du Tarn et
de la Garonne. Les nombreux cours d'eau issus desndassifs montagneux constituent 'amont du basdmur-Garonne orienté
vers l'océan Atlantique. La Garonne, issue du Val difem Espagne, court sur plus de 600 km et repedertroisieme fleuve
francais par ses débits ; elle recoit de nombrdtuents, parmi lesquels I'Ariege et le Gers, qui pent leur source dans les
Pyrénées, le Tarn et le Lot qui naissent au moete L'Adour, né dans le massif du Pic du MidiRigorre, se jette dans
I'Atlantique au niveau du pays basque.

Massifs montagneux, plateaux et plaines alluvial@#tent des ressources minérales importantedesocalcaires et roches éruptives
viennent compléter la ressource en granulats gustitwent les alluvions. Sont par ailleurs expkits talcs de Luzenac, les marbres
de Saint-Béat, les calcaires a ciment de Martrdssboe, les granits du Sidobre, les pierres plhtesot et le quartz pour l'industrie
du silicium.

A mi-chemin entre Atlantique et Méditerranée, maistémée par les montagnes des Pyrénées, la régisanpe un climat contrasté,
caractérisé par de fortes chaleurs estivales epluwésité capricieuse. Avec plus de 2 200 heugesaleil par an, Toulouse, Millau
et Gourdon sont parmi les villes frangaises les glusoleillées. Le printemps est généralement mapguéde fortes pluies, et
souvent des orages trés violents, en particulietassGascogne, tandis que les automnes sont doemseteillés. La montagne, qu'il
s'agisse des Pyrénées ou du Massif central, offsepdicipitations abondantes, un enneigement iapompermanent aux altitudes
les plus élevées, et un bon ensoleillement hivetrealrégion est également caractérisée par deuts eemminants : le vent d'ouest
accompagné le plus souvent de pluie et le ventatiashaud et remarquable par sa violence et fdesa

Midi-Pyrénées, la plus vaste région métropolitaine
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Cadrage Cadrage

De vastes espaces naturels et cultivés, faiblement peuplés

Avec 2 903 000 habitants en 2011, Midi-Pyrénéeg&septe comme une des régions métropolitainesdassrdensément peuplées :
la densité de population s'établit & 64 habitaatskpf contre 116 h/km? pour I'ensemble de la métroglle. se classe loin derriére
ITle-de-France (987 h/km?) ou méme I'Alsace (2241}, juste devant la Bourgogne, I'Auvergne, Champayrdenne (52 h/km?),

le Limousin (44 h/km?) et la Corse (36 h/km?2). légion est peuplée de trés longue date, I'hommet aygosé ses cultures sur les
grands espaces au relief peu accusé et fertiler(idés, soja, tournesol, vignes et vergers du lgaisade la Gascogne ou des basses
vallées), mais plus souvent encore ayant adapiféséition du sol aux contraintes locales (forééketvage transhumant en montagne,
élevage extensif, bovins ou ovins, sur les causispkis récemment les ségalas, polyculture et g&efermier un peu partout).

Ainsi a c6té des espaces naturels offrant une grdivdesité de milieux (36 % du territoire, contré % en moyenne en France
métropolitaine), se sont développés des espacewlagrétendus sur plus de la moitié du territ@dE %). La forét couvre un quart
de la surface de la région ; elle est localiséergidlement dans les Pyrénées et le piémonttens'éur une part importante du Lot,
de I'Aveyron et de I'est du Tarn. Midi-Pyrénéesaest rang des régions par le volume de bois sur pied.faréts de la région sont
majoritairement feuillues (84 % de la surface bejs&lles constituent une ressource encore largesears-utilisée, tant sur le plan
énergétique qu'économique, en particulier en raiindifficultés a exploiter cette ressource entagme. Le réle que joue la forét
en termes de gestion de la pollution, en tant quits @ carbone, est aussi essentiel dans les zane#le est implantée. Elle est
particulierement a préserver en périphérie de ltamération toulousaine ou les étendues boiséedisutéies face au développement
de l'urbanisation.

Rapportés a la population, les espaces naturedgratoles prennent une place plus importante en-Rijdénées qu'ailleurs : un
habitant y dispose de prés de deux fois plus diespaturel et d'espace agricole qu'en moyenneléasemble de la métropole. Les
espaces naturels se situent plutét sur les mamssifisagneux ou a leur proximité alors que les espegkivés se concentrent dans les
plaines de la Garonne et du Gers.

Un patrimoine naturel a protéger et valoriser

Midi-Pyrénées présente une gamme variée de miliatyrels qui abritent prés de la moitié des espéleegaune et de flore
francaises. Les Zones naturelles d'intérét écolmgidaunistique et floristique (ZNIEFF) de la régicouvrent 34 % du territoire
midi-pyrénéen. Les chartes de parc naturel régitor@ comme Natura 2000, partie des protectiongractuelles du patrimoine.
Midi-Pyrénées abrite quatre parcs naturels régionés Causses du Quercy, les Grands Causses, e blaguedoc et les Pyrénées
ariégeoises. Deux parcs (de I'Aubrac et des Commsjragmt en cours de création. La région est aegsticeau du parc national des
Pyrénées, créé en 1967. En son sein se situedeveésaturelle nationale de Néouvielle, créée er8196/ ajoutent dix réserves
naturelles régionales.

Un patrimoine culturel riche

La région Midi-Pyrénées dispose également d'un itapb patrimoine culturel. Plus de 2 600 monumérigtoriques, 74 musées de
France et 5 sites inscrits au patrimoine mondial'ldieesco (le canal du Midi, le cirque de Gavarniecité épiscopale d'Albi, le

Causse du Larzac et les chemins de Saint-Jacquesrdpostelle) témoignent d'un passé riche ou laighdgire et I'histoire ont laissé

de fortes empreintes.

La préhistoire a laissé quelques vestiges depiaiétal, notamment en Ariége et dans le Quercyt tdanan se développe aux®ét
XII® siécle et de nombreux édifces subsistent de lagemédiévale. Les multiples itinéraires des fédevers Saint-Jacques de
Compostelle favorisent I'édification de nombreusgfises romanes comme a Conques, Moissac et légbasSaint-Sernin a
Toulouse qui est le plus grand édifice roman denéeala période gothique a également laissé ddseddiemarquables : des
cathédrales comme celles d'Albi et de Saint-Bertterf@omminges, mais aussi les chateaux cathares)etoruines évoquent un
demi-siecle de persécution.

La création de bastides, au cours des®@tIXIV® siécles, correspond a I'expansion démographiqueremerciale qui suivit les
troubles de la période précédente. Cette exparfsipfavorisée par une politique de peuplement etcdienisation des terres
organisée notamment par le pouvoir royal danssless qu'il avait reconquises. Caractéristiqudaideanisme médiéval, ces « villes
nouvelles du moyen-age » constituent I'un desstgzarticuliers de Midi-Pyrénées qui en compte pluis centaines. Caractérisées
par leur plan en damier et leur marché centralbéestides innovent avec la présence centrale dramele place publique. Certaines
sont devenues des villes (Montauban, Villefranch&daergue, Montréjeau, Revel ou Grenade). A la Rsaace, entre Toulouse,
Albi et Castelnaudary, les champs de pastel ontddiirtune du pays de cocagne. La teinture blefopd obtenue a partir de cette
plante était alors recherchée dans I'Europe entiégs® maitres du pastel, dans le midi toulousaialisaient alors en projets et
constructions magnifiques : chateaux, demeures agngsdes et hotels particuliers (une vingtaine dloise et a Albi) témoignent
de ce siécle d'or.
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Cadrage régional

A ce patrimoine architectural riche s'ajoute undsoliradition gastronomique, fondée sur des prodo@gux, qu'entretiennent des
marchés locaux actifs et réputés. Les festivalsagiment de nombreux sites, les spécialités adlsarnissues pour certaines d'une

longue tradition (ébénisterie, marqueterie et tgrie & Revel, ganterie & Millau...) complétentréét touristique de la région fondé
aussi sur le regain d'intérét pour la nature.
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0-1 La démographie (édition 2013)
Pertinence

Reflet de l'occupation d'un territoire par une gapan, la pression démographique est un élémeareadre en compte dans toute
analyse liée au développement durable. D'abord ppreda population exerce une pression sur lepuesss naturelles et qu'elle
contribue au changement climatique, ensuite paueesq répartition et sa structure influent surdhésion de la société et des
territoires, mais aussi sur I'épanouissement désidus.

Par la pression que les besoins d'une populationafie imposent sur le milieu naturel, la croissadémographique met a rude
épreuve la capacité d'un territoire a accueillirmriveaux habitants. L'afflux de population se uma@insi par une plus forte
consommation des ressources naturelles et par aoupation plus grande du territoire, comme en tégnwil'artificialisation et la
consommation croissantes des terres agricolegnirg aussi un co(t supplémentaire pour la collekten termes d'équipement,
comme celui des réseaux de distribution ou deetraht des eaux, pour ne citer qu'un exemple.

La répartition des populations nouvelles dans Iférdnts espaces, urbain, périurbain, rural, st neutre du point de vue de
I'impact environnemental. L'étalement urbain efde accroissement des zones périurbaines traduittgemple une hausse des
navettes domicile - travail pour des actifs géredrant moins concentrés dans l'espace que les empkoice point de vue, les zones
densément peuplées ne sont pas forcément lesgdastes sur I'environnement.

Le zonage en aires urbaines permet de mesurduditde des villes et de leurs agglomérations stertéoire : la prise en compte
des déplacements domicile-travail autour des pdillesins, ol se concentre I'emploi, permet une ahgréonctionnelle du territoire
pour mesurer l'infuence des villes au-dela de l&éorites géographiques. Il rend compte de la tnesde diversité des formes de
peuplement du territoire, des plus urbanisés, @gspdes grandes aires urbaines généralement éresement peuplés, aux
communes isolées hors influence des péles, en mtapaa I'espace périurbain autour de ces grandsspél les pdles de taille
intermédiaire et leurs aires d'influence. Pourrteampte des évolutions en cours, le zonage es aitmines a été redéfini en 2010.

L'indicateur retenu est celui de I'évolution relatde la population dans les différents espacedeage en aires urbaines. Dans une
région particulierement concernée par l'afflux dpyations nouvelles, cet indicateur se révéeleipamt pour suivre les tendances a
I'ceuvre sur la répartition territoriale de la popiola D'autres indicateurs, comme la part de la fajmn vivant dans tel ou tel
espace et la densité de chacun d'eux, viennentlétenpette analyse de cadrage démographique. dig atété fait de comparer les
données dans les géographies courantes : les dodeéeopulation de 1999 sont rapportées au zormagéres urbaines de 1999,
celles de 2009 au zonage de 2010. Ce choix redletffet I'évolution du territoire régional dansgiabalité : les villes évoluent et
leur zone d'influence avec.

Tendance

La population de Midi-Pyrénées progresse chaque aée de 1,2 % en moyenne entre 1999 et 2009, gracet@mut a un
excédent migratoire parmi les plus importants du pgs. Ce dynamisme se retrouve principalement dansdegrandes aires
urbaines, dans lesquelles la population s'enrichidussi d'un excédent des naissances sur les décémfluence des villes se
renforce et s'étend. Ainsi les couronnes périurbairedes grandes agglomérations, celle de Toulouse téte, bénéficient du
plus fort accroissement de population. Par ailleursles communes multipolarisées montent en puissanca l'opposé des
communes isolées de toute influence d'un pble, d®ms en moins nombreuses.

Midi-Pyrénées est I'une des régions du pays les gymamiques sur le plan démographique. Avec seéslépartements répartis sur
45 300 km2, la plus vaste région métropolitaine ptEn®2 863 000 habitants affl fanvier 2009, soit 310 000 habitants de plus qu'en
1999. Midi-Pyrénées est |& Bgion la plus dynamique de métropole, aprés ls&et Languedoc-Roussillon, avec une croissance
démographique de 1,2 % par an en moyenne, bienéidwge que la moyenne nationale (+ 0,7 %). Cedgmamisme s'explique
d'abord par une attractivité importante se traduipar un solde migratoire apparepositif : la population s'accroit ainsi de 1,1 %
chaque année entre 1999 et 2009 du seul fait themges migratoires. Seules la Corse et le LanguRdassillon font mieux.

L'attractivité de la region est surtout le fait dgandes aires urbaines et des aires moyennesftgent beaucoup plus d'habitants
gu'elles n'en perdent. C'est également le casatemanes sous l'influence de plusieurs pdles urbAil'®epposé, les petites aires et
les communes isolées sont les territoires les natinactifs, mais le solde migratoire reste pasitif
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Cadrage régional

Le solde naturel pése peu sur I'évolution de laufajpn de la région : grace a I'excédent des aacEs sur les déces, la population
augmente de 0,1 % par an en moyenne, mais c'éstegtt moins qu'au niveau national (+ 0,4 % ende&anétropolitaine). Midi-
Pyrénées fait partie des régions ayant I'excédatutrel le plus faible, certaines régions étantatérasées, il est vrai, par un déficit
naturel.

Néanmoins, les disparités territoriales sont fosessein de la région : seules les grandes airesingd bénéficient d'un excédent
naturel important (+ 0,5 %), la plupart des autegstoires comptant plus de déces que de naissance

Forte densification des espaces périurbains
Variation annuelle moyenne de la population par commune entre 1999 et 2009

Taux de variation annuel moyen
entre 1999 et 2009 (%)

W 2ouplus

De 14 moins de 2
De 04 moins de 1
Moins de 0

Sources : Insee, zonage en aires urbaines 2010 - Recensements de la population 1999 ef 2009

Une part croissante de la population vit dans lagze@randes aires urbaines de la région : ellesupgnt 66 % des habitants en
2009 contre 59 % dix ans auparavant. Entre ces daies, et dans leurs contours respectifs, la ptipalaugmente de 2,3 % par an
en moyenne. Ce sont en particulier les couronngarpéines qui bénéficient du dynamisme démograghig plus marqué, avec
une croissance annuelle de 4,3 %.
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La population croit de facon importante
dans les moyennes et grandes aires urbaines
Evolution de la population entre 1999 et 2009 selon les catégories du zonages en aires urbaines 2010
Taux d'evo- Part dans la Densité en 2009
lution annuel | Population | population (hab/km?)
moyen entre en 2009 régionale
1999 et 2009 | (nombre) en 2009 e 2 France
(%) (%) Midi-Pyrénées | 4o province
Grandes aires urbaines 23 1877782 65,6 164,0 1954
Grands poles
(10 000 emplois ou plus) 1,6 1 331 692 46,5 5914 646,3
o i i 43 546 090 19,1 59,2 71,0
poles
Moyennes aires 39 213 210 7.4 81,8 102,5
Moyens pdles (5 000
& mains de 10 000 emplois) 4.7 179 475 6.3 1513 194,6
s 07 33 735 12 23,8 30,6
poles
Petites aires -4,2 168 488 59 76,7 96,2
Petits pdles
{1 500 a moins de 5000 -4,3 153 119 5.3 94,7 127.4
emplois)
Couronnes des petits poles -4.7 15 369 0.5 26,5 21,9
Communes
multipolarisées 18,5 292910 10,2 273 427
Communes isolées hors
influence d'un pole -6,3 307 992 10,8 16,7 20,4
Communes de Midi-Py-
rénées appartenant aux 2325 0.1 256
aires urbaines des autres ! '
régions
Midi-Pyrénées 1,2 2862707 100,0 62,9 954
Source : Insee - Recensements de fa population 1899 st 2009

Trois composantes expliquent cette forte augmamtateé population dans les grandes aires urbaimeprdmier élément réside dans
un solde migratoire positif, qui se traduit par dasivées plus nombreuses que les départs, coaiiba faire augmenter la
population de 1,1 % par an en moyenne. Ce sortlguds couronnes périurbaines qui sont le pluadives, vastes espaces, ruraux
pour la plupart, qui voient arriver de nombreuxiteiis, souvent en provenance des agglomératiars|'safluence desquelles ils se
trouvent. Dans ces couronnes périurbaines, I'extédiratoire entrailne une hausse de population,8e% par an en moyenne
entre 1999 et 2009. La deuxiéme explication estdi€excédent naturel. Avec une population plusgegue dans les autres zones, le
nombre de naissances est supérieur & celui des, d&cqui permet a la population de croitre d&®ar an en moyenne. Le dernier
élément explicatif est l'influence croissante demnds pbles urbains, les actifs venant de pluslenlpin travailler dans ces poles
d'emploi que sont les grandes agglomérations. éegdires sous l'influence de ces villes s'agrsselit ainsi, formant des aires
urbaines de plus en plus grandes. L'aire urbaineodiuse, la quatriéme de France par sa populaioest l'illustration parfaite. En
10 ans, elle s'est fortement développée et comgfecdmmunes en 2009, contre 342 communes en 1@89ohze autres grands
pbles urbains de Midi-Pyrénées attirent égalemkrst ge communes qu'en 1999, de facon plus ou nmeamguée cependant. Ainsi
l'aire urbaine de Montauban compte 33 communes089,2contre 22 en 1999, alors que celle de Saind&mis'étend sur 40
communes en 2009, contre 38 en 1999. L'aire urldén€astelsarrasin est un cas particulier : etideesuit de la fusion des deux
agglomérations de Castelsarrasin et de Moissa® kEsfuelles le bati a progressé entre 1999 6,28 ui forment aujourd'hui un
seul grand péle urbain.
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Cadrage régional

Bien qu'en fort développement, les grandes airbaines de Midi-Pyrénées restent moins densémemige=uque I'ensemble des
grandes aires urbaines de province, et ceci taticpieérement au sein méme des principales agglatiefis : dans les grands poles
urbains, la densité s'éléve a 591 habitants ateknmioyenne en Midi-Pyrénées, contre 646 habitanksré en province. Cependant,
la densité est trés différente dans les douze graddes de la région, allant de 155 habitants a# four I'agglomération de
Castelsarrasin a 1 071 habitants au km2 pour Baggylation toulousaine. L'espace périurbain esti aussms densément peuplé : 59
habitants au km? dans la région, contre 71 halsimmtkm? en province.

En 1999, 23 % de la population vivait dans une 3840 communes isolées, hors influence d'un p&bainr Ces communes,
beaucoup moins nombreuses aujourd'hui, ne comptestque 11 % de la population en 2009, réparties da030 communes. En
province, 6 % de la population seulement vit damgype de communes rurales. La densité y est &ibkef que ce soit en Midi-
Pyrénées (17 habitants au km?) ou dans I'ensereBleédions de province (20 habitants au km?). Ei-Myrénées, comme ailleurs,
cette catégorie de communes isolées perd de ldgimpusous l'influence croissante des pbles ugalton nombre de communes
« isolées » en 1999 sont maintenant attirées pagramnd pdle urbain. C'est le cas de Baraqueviliuad'hui rattachée a l'aire
urbaine de Rodez, ou de Cazéres, dans la cour@mnelaine de Toulouse. Cependant, elles sonuke spuvent aujourd'hui dans la
sphére d'attraction de plusieurs agglomérationstaille et de pouvoir attractif parfois trés diéts. Ces communes sont dites
multipolarisées, a limage de Lisle-sur-Tarn (enfoailouse et Albi), de Saverdun (entre Toulouse ahiBrs), de Soréze (entre
Castres et Mazamet) ou encore de Bozouls (entrezPeitla et Rodez).

La tres forte hausse de la population vivant dassabmmunes multipolarisées est due en grande parthombre croissant de ces
communes. Mais les communes multipolarisées attaassi beaucoup de nouveaux habitants. Ce teeriteste peu peuplé, avec
seulement 27 habitants au kmz, soit bien moinsnqueyenne en province (43 habitants au km?). Aul.fib@d % de la population
régionale vit dans ces communes multipolariséegyed 3 % en province.

En Midi-Pyrénées, les aires d'influence des polemploi de taille moyenne, qui offrent entre 5 @QL0 000 emplois, regroupent
7 % de la population, avec une densité de 82 habitau km2. C'est plus que dans I'ensemble delanme, ou 4 % de la population

vit dans ces aires moyennes, a la densité cepeptientorte (103 habitants au km?). Dans ce typspdiee, la population progresse
de 3,9 % par an en moyenne entre 1999 et 2009, sudiut en raison de petits pdles devenus moyeriaitdde I'accroissement du

nombre d'emplois offerts, a I'image de Gaillac oilCdemaux. Cette catégorie des pdles moyens s'estaiwichie et la population y

augmente mécaniquement (+ 4,7 % par an), alorslepieouronnes de ces pdles moyens, en généraltprdués, progressent
beaucoup moins (+ 0,7 %). Comme les grandes aib@snes, ces aires moyennes sont trés attractives, un solde migratoire qui

contribue a la croissance démographique, aussianiesein des pbles urbains que de leur couronnis, ktantrairement aux grandes
aires, le solde naturel est déficitaire et entrgibeine baisse de la population en lI'absence devemeents migratoires.

Enfin, les petites aires, centrées autour de padiss (entre 1 500 et 5 000 emplois), perdentparge de leurs communes et donc
de leur population au profit de la catégorie dessainoyennes et des grandes aires.

Eour en savoir plus :

« Nouvelles aires urbaines : En Midi-Pyrénées, l'influence des villes se renforce et s'étend » - Insee Midi-Pyrénées, 6 pages n°138, octobre 2011
« Nouvelles unités urbaines - Deux Midi-Pyrénéens sur trois vivent en ville» - Insee Midi-Pyrénées, 6 pages n°137, octobre 2011
« Le nouveau zonage en aires urbaines de 2010 : Poursuite de la périurbanisation et croissance des grandes aires urbaines » - Insee Premiere n°1375,
octobre 2011
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Cadrage régional
0-2 L'évolution du climat passé (mise a jour 2014)

Pertinence

Le climat joue sur le fonctionnement du milieu matiet des sociétés humaines. Il conditionne lané&mn spatiale de la
faune et de la fore, participe aux équilibres dessgstemes locaux et globaux, influence le compwmetd et les décisions
individuelles ou collectives des habitants d'umiti@re. Le changement climatique est en march&cehélle mondiale, c'est
aujourd'hui un fait avéré. Et la France, loin é@é&pargnée, connait méme une augmentation desremes supérieure au
réchauffement global sur le siécle dernier : + 0,8Btre 1901 et 2000, contre + 0,7° a I'échelleladplanéte. En Midi-

Pyrénées, la température moyenne a augmenté del@llsC sur le siécle dernier, et, pour le futur,réchauffement plus
marqué que pour le reste du territoire nationatyaaticipé.

Lutter contre le changement climatique et s'adaptees effets constituent donc un objectif majellégchelle de la planéte et
de la nation comme de la région. La malitrise des@mmations énergétiques, le développement degiéseenouvelables et
la préservation de la qualité de l'air en sontatgeux indissociables. Ces objectifs font aindjéb d'engagements nationaux
et internationaux. Le protocole de Kyoto, bati BuConvention-Cadre des Nations Unies sur les Giraegts Climatiques,
prévoit pour la France une stabilisation des émisste gaz a effet de serre par rapport a 1990@8-2012. La contribution
de la France aux objectifs de I'Union européengi@ &ixe une réduction de 20 % des émissions aizbnr2020. Enfin la loi
Grenelle 1 de 2009 vise une division par 4 de sassions d'ici 2050 (dit "facteur 4" de la loi dértation sur I'énergie). En
Midi-Pyrénées, la Région et I'Etat ont copilotéat®ration du Schéma régional climat-air-énerglRG8E) en application de
la loi dite Grenelle 2 de juillet 2010, schéma apweé et arrété en juin 2012 a l'issue d'une laogeeartation, afin de traduire
localement le respect des engagements internatiaiela France en tenant compte des spécificitégjetix locaux.

Les indicateurs retenus pour caractériser I'évaiutiu climat illustrent I'évolution des températuet des sécheresses des sols
(dites aussi sécheresses agricoles ou édaphiglies)u'observée et analysée sur une longue pépiadilétéo France.

L'écart a la moyenne annuelle de la période 198D 2igs températures du grand Sud-Ouest permetgdgetédes tendances
sur le long terme, tandis que l'indice de sécherdss sols (en % de surface du territoire) en Rigiénées met en évidence
I'évolution du déficit en eau des sols.

Deux indicateurs relatifs a la température complest illustrent les tendances dégagées : le nomérpurs de gel et le
nombre de journées estivales (ou la températugpassé les 25°C) par an a Toulouse. Les glacisr®ge&nées constituent
quant a eux des (supra) indicateurs climatiquemmnégx. Contrairement aux relevés de températurds erécipitations, les
variations glaciaires illustrent, de facon tresueife, l'existence d'un impact du changement clgnat sur notre
environnement. Ainsi, les glaciers sont des in@iges de « I'état de santé » de la Terre, puisquie fetraits ou leurs avancées
sont la conséquence de modifications du climatswiei des glaciers pyrénéens (les plus méridiordiixyrope) compléte la
base de données mondiales au niveau d'une régddufl-Ouest de la France) ou le réchauffement tijoe est et serait
particulierement important.

Tendance

Si dans le grand Sud-Ouest comme au niveau natiargartir des années 80, les températures sorgtémaugmentation, 2013 se
distingue par une pluviométrie particulierementvéle et un enneigement exceptionnel sur les Pyrémigssqu’un ensoleillement

Iégérement moindre. La température moyenne cetiéeald est inférieure de 0,1°C aux normales spetaode 1981-2010. Cette
évolution fait suite a deux années pour lesquédlésmpérature moyenne était supérieure aux nosmatel,2°C en 2011 et + 0,2°C
en 2012. Le nombre de journées estivales (températudessus de 25°C) a Toulouse connait égalamerbaisse en 2013 : il est
redescendu a 82 jours, contre 104 en 2011 et ZDEA. Néanmoins I'année 2013 reste au-dessus deyanme observée depuis
1951 (77 journées estivales par an).

La forte pluviométrie de I'année 2013 a eu un effesitif sur 'absence de sécheresse dans le @addOuest : seulement 0,4 % du
territoire régional est touché par la sécheregs&sadeux années de forte sécheresse. Il faut temen 1984 pour retrouver un
niveau aussi bas. Le nombre de jours de gel & Tiealest quant a lui a nouveau a la baisse avesu82¢n 2013 contre 37 en 2012,
mais 20 seulement en 2011, apreés une année a@hb@ gurs en 2010. Sur les quatre derniéres anteéewyenne du nombre de
jours de gel a Toulouse est de 35 jours, soit unge moins qu’en moyenne depuis 1951.
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Cadrage régional

Un net réchauffement des températures moyennes a partir des années 80
Evolution passée des températures dans le grand Sud-Ouest FRANCE
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Calcul de l'indicateur : cet indicateur a été construit & partir de séries homogénéisées, c'est-a-dire qu'elles ont été corrigées
pour tenir compte des modifications des conditions de la mesure (déplacement de la station, changement de capieur,,,)
ayant impacté la valeur mesurée.

Sources : Météo France

Tendance a la hausse du nombre de journées estivales a Toulouse
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Source : Météo France
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Tendance a la baisse du nombre de jours de gel a Toulouse

Nombre de jours de gel a Toulouse
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Méthode de calcul des indicateurs "nombre de jours de gel” et "nombre de
journées estivales”

Les indicateurs "Nombre de jours de gel” et "Nombre de journées estivales”
ont été élaborés a partir des séries

guotidiennes de températures de la station de Toulouse. Un travail
spécifigue sur ces séries a &té mené pour s'assurer

gu'elle ne présentent pas de rupture consécutives a des modification dans
lez conditions de mesure (déplacement de

la station, changement de capteur,,,) et qu'elles peuvent donc étre
exploitées pour I'analyse du changement climatique.

Source : Météo France

L'extension spatiale de la sécheresse des sols s'accentue depuis les années 90

Surface de la région Midi-Pyrénées en sécheresse METEO
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Sources : Météo France

Erratum : I'échelle verticale du graphique présenté dans I'édition 2013 du dossier pour cet indicateur était erronée d’un facteur proche de deux. Cette erreur
a été rectifiee dans le présent graphe. Elle ne modifie cependant pas la comparaison relative de I'intensité des sécheresses entre les différentes années.

Note de lecture :Dans le cadre du projet ClimSec sur Iimpact du changement climatique sur la sécheresse et I'eau du sol en France, une réanalyse hydro-
météoralogique a été effectuée depuis 1958 en utilisant la chaine de modéles Safran-Isaba-Modcou (SIM). Cette méthode consiste a utiliser a posteriori les
modéles numériques pour reconstruire le climat passé a partir de I'ensemble des données météorologiques disponibles. L'indicateur de sécheresse a été
élaboré a partir des données de cette réanalyse climatique SIM. Un point du territoire est considéré en sécheresse si la valeur de 'humidité du sol est
inférieure en moyenne mensuelle au seuil des 10 % des valeurs les plus faibles sur la période 1961-1990.
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0-3 L'assolement (mise a jour 2014)
Pertinence

L’agriculture, qui exploite les ressources nat@®l{sols, eau...), doit tenir compte des limitesade tenouvellement pour garantir
un développement durable. Les pratiques agricolescnfrontées aux principes du développementadiig@travers I'éco-efficacité
de la production, la consommation des ressourdesvébilité financiére des exploitations.

L'assolement est la division des terres d'une é@splun agricole en parties distinctes, appeléeles consacrées chacune a une
culture donnée pendant une saison culturale. Saguehsole, les cultures peuvent varier d'une atwde d'une saison) a l'autre :
c'est la succession ou rotation culturale. L'assefd est un indicateur de diversité des cultures laspace a un moment donné ; la
rotation est un indicateur de diversité des cusiul@ns le temps (succession des cultures sur ume iprcelle).

L'assolement d'une exploitation agricole est lailtas de choix techniques (adaptation aux contesirde sol, de topographie),
économiques ou d’ordre réglementaire. L'agriculigherche a optimiser son assolement pour satidésrebjectifs de production de
I'exploitation. Les criteéres économiques a prerefiecompte sont le marché, le prix de vente, lesstissements a mettre en ceuvre,
le niveau des subventions. Les facteurs techniquesens large, incluent les régles de rotatiorcdksres, I'organisation du travail,
la disponibilité du matériel, ainsi que les facteécologiques (sol, climat, etc.). Enfin I'agrieult doit prendre en compte les moyens
humains, en quantité, qualification et savoir-faire

La connaissance de l'assolement d’un territoiremgérde comprendre en partie I'évolution de certdacdeurs de production
agricole tels que le recours aux intrants, c’'edird@-I'ensemble des produits qui sont rajoutés dfiméliorer le rendement de la
culture, et notamment les fertilisants, les prazlpitytosanitaires et I'eau pour l'irrigation. ligpte des éléments d’explication sur
I'éco-efficacité du secteur agricole, au regardadénalité de préservation de la biodiversité, debeux et des ressources de la loi
Grenelle 2 du 12 juillet 2010.

Tendance

Sur les 30 derniéres années, les surfaces dédidesudtures permanentes et toujours en herbe netcale profit des terres
labourables en Midi-Pyrénées.

Au sein des terres labourables, les surfaces engdawéest-a-dire ensemencées par des cultures lesmuwEpassent 1,6 million
d’hectares en 2012 en Midi-Pyrénées. Les céréhlésténdre, mais et blé dur..), les oléagineuxr(tesol, soja, colza...) et les
protéagineux (pois, féverole...) représentent 43 $otelees arables. Les surfaces en céréales spnogression en 2012 alors que la
sole de protéagineux (soja et autres protéagirteisye, atteignant son plus bas niveau depuisansis

Un net recul des surfaces dédiées aux cultures permanentes ou toujours en herbe

Evolution des surfaces des exploitations agricoles de

Midi-Pyrénées

= Surface agricole utilisées Terres labourables
Cultures permanentes = Surfaces toujours en herbe
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Source : Agreste - recensements agricoles de 15988, 2000 et 2010
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Les surfaces de blé dur repartent Iégérement alage en 2012, comme celles de mais qui connaisseabond de prés de 15 000
hectares. Le blé tendre étant majoritairement &tiom avec le tournesol, la baisse observée e 864 surfaces emblavées avec le
tournesol se traduit mécaniquement par une augti@nties surfaces en blé.

Les surfaces en protéagineux au plus bas niveau depuis trois ans en 2012

Evolution des assolements en Midi-Pyrénées
= Bl& tendre Ble dur Mais (grain et semence)

— Tournesol = Spoja et proteagineux
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Source : Agreste - Statistigue Agricole Annuelle

[dour en savoir plus :

http://agreste.agriculture.gouv.frithematiques-872/territoire-environnement-885/#0ccupation_et_utilisation_du_territoire

http://www.draaf.midi-pyrenees.agriculture.gouv.fr/Series-nouvelles
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0-4 La contribution de la région aux émissions ae @ effet de serre de la France (mise a jour 2014)

Pertinence

La lutte contre les changements climatiques impieseéduire les émissions de gaz a effet de serr&)dEans les années 1990, la
prise de conscience mondiale du risque de chandectieratique conduit ainsi a une série d’engagemsent niveau international,
notamment en 1997 dans le cadre du Protocole deoKyes pays industrialisés s’engagent alors a rédeurs émissions des
principaux gaz a effet de serre d’au moins 5 % rpgport au niveau de 1990 au cours de la périod8 202012. L'Union
européenne et la France se fixent des objectitgiadn 2010, respectivement une baisse de 8 %esstabilisation. Il existe plus de
40 GES mais les engagements s’appliquent aux sixageffet de serre direct, dits « panier Kyoto »yx &missions d'origines
diverses :

« le dioxyde de carbone (GP) qui provient essentiellement de la consommagioate la production d'énergie ;

e le méthane (CH4), produit majoritairement par lagture (70 % des émissions a |'échelle nationglay, l'industrie
énergétique et la gestion des déchets ;

* e protoxyde d'azote (N20), essentiellement d'origigecole ;

» les gaz fuorés, hydrofuorocarbures (HFC), perfuarmgres (PFC) et hexafuorure de soufre (SF6), ipatement issus de
procédés industriels.

Si le CQ est le gaz émis en proportion la plus importalfitepact des cing autres sur I'effet de serre @std'étre négligeable car
tous possédent un « potentiel de réchauffementtement supérieur.

A partir de 2007, le dispositif européen de lutteto® le réchauffement climatique est renforcé papdquet Iégislatif dit « climat-
énergie », adopté en 2008, qui fxe trois objediis « 3 x 20 », corrélés a I'horizon 2020 :

» faire passer la part des énergies renouvelabld’)(&ans le mix énergétique européen a 20 % (23@blpd-rance) ;
e réduire les émissions de g@es pays de I'Union de 20 % par rapport a 19904 pbur la France) ;
e accroitre I'efficacité énergétique de 20 % d'i2D20.

En France, la loi de programme fixant les orientai de la politique énergétique (dite loi POPE),péél® en 2005, et les lois
Grenelle 1 et 2 de 2009 et 2010, renforcent la gt nationale de lutte contre le réchauffemdimiatique, notamment pour ce qui
concerne la réduction des émissions de GES. Destifjeectoriels sont fixés, ainsi que I'engagenmdmtdiviser par quatre les
émissions de GES d'ici & 2050. Ces engagementsnaaiicsont déclinés au niveau régional notammerttauers des Schémas
Régionaux Climat Air Energie (SRCAE), signé en ju@ii2 entre I'Etat et la Région en Midi-Pyrénéeglest Plans Climat-Energie
Territoriaux (PCET).

Les objectifs du protocole de Kyoto ont d'ores &aidété atteints aujourd'hui : les émissions de GiESté réduits de 15 % entre
1990 et 2010 en Europe, soit pratiquement un douwdaié par rapport a la cible et malgré I'élargissegnde I'Union européenne. En
France, dans le méme temps, la baisse est deig%od

Avertissement : Les données relatives aux émissierQl d'origine non énergétique et aux émissions de lygzéls au niveau
régional sont a considérer avec précaution.

Tendance

En 2012, les émissions de gaz a effet de serre (&B¢sentent 17,9 millions de tonnes équivaler@®s € Midi-Pyrénées, en
diminution de 15 % par rapport & 2005, soit unsdmiégérement supérieure a celle observée awnkraace entiére (- 13 %). La
région ne contribue que pour 3,8 % aux émissiotismales comme en 2005, soit moins que son poidwdéphique (4,5 % de la
population frangaise en 2011) mais un peu plussqugart dans la création de richesse nationale€43ja PIB en 2011).
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Cadrage régional

. Midi-Pyrénées : 3,4 % des émissions nationales de CO, en 2012
Evolution comparée des émissions de CO, en Midi-Pyrénées et en France (base 100 en 2000)
et contribution de la région aux émissions nationales de CO,
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Sources : Observatoire régional de I'énergie (OREMIP), CITEPA

Les émissions de GES se composent dans la régiarimagment de COd'origine énergétique (67 %), ainsi que de protiexy
d’azote (15 %) et de méthane (18 %) en lien avgddee de I'agriculture dans I'économie régiondlmsi, la région contribue plus
aux émissions de méthane et de protoxyde d'azoée lgumoyenne frangaise : sa part dans les émissiatisnales est de
respectivement 6,4 % et 4,7 % pour ces deux gazmid@as, les émissions régionales de méthane dimireensiblement sur la
période 2005-2012 : - 12 %. Cette baisse est esBentent due a celle observée dans I'agriculturE3(%) qui concentre 89 % des
émissions de ce gaz dans la région en 2012. Ell@riesipalement liée a la diminution des cheptels.

L’agriculture est également le secteur prédomimemitr les rejets de protoxyde d’azote, en baiss2ld& entre 2005 et 2012 en
raison de la réduction du cheptel et des livrastiengrais minéraux.

En raison de son caractére agricole, Midi-Pyrénées contribue
plus fortement aux émissions nationales de CH4 et de N.O

Les émissions de gaz a effet de serre en 2012
- Part de Midi-Pyrénées en France

Enzemble

Dioxyde de carbone {CO2) d'origine énergétique
Méthane (CH4)

Protoxyde d'azote (N2O)

Gaz fluarés

en %
Sources : OREMIP, CITEPA
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Cadrage régional

Le dioxyde de carbone, premier gaz a effet de serre produit

Répartition des émissions de gaz a effets de serre* en
Midi-Pyrénées en 2012
€

Protoxyde d'azote (N20) : 15,0 %

Methane (CH4) : 18,1 %

CO2** d'origine énergétique : 66,6 %0

*non affiché: gaz fluorés 0,3 %
**Dioxyde d'azote
Sources : OREMIP, CITEPA

Le dioxyde de carbone n’en demeure pas moins leipregaz a effet de serre produit. Si les émisst€Q d’origine énergétique
sont aussi en diminution au niveau régional (- %¥%)ational (- 14 %) depuis 2005, la baisse eshsnmarquée que pour les autres
gaz. Sa part augmente ainsi de 5 points dans ianrégtre 2005 et 2012. Cependant la part dy €@rigine énergétique dans le
« panier Kyoto » reste toujours inférieure au niveational (67 % contre 74 %), en lien notammesetda moindre implantation des
industries fortement émettrices. Aussi la régiorcortribue-t-elle que pour 3,4 % aux émissions malies de C@hors UFTC en
2012.

!Utilisation des terres, leurs changements et la forét : c'est & la fois un puits et une source d'émission de CO,, CH4 et N20O. L'UTCF couvre la
récolte et l'accroissement forestier, la conversion des foréts (défrichement) et des prairies ainsi que les sols dont la composition en carbone est
sensible & la nature des activités auxquelles ils sont dédiés (forét, prairies, terres cultivées).

[dour en savoir plus :

Le CITEPA http://www.citepa.org/fr/

Lois Grenelle : http://www.legrenelle-environnement.fr/IMG/pdf/hors-serie_loi_grenelle_1.pdf

http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/Grenelle_Loi-2.pdf
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Cadrage régional
0-5 L'évolution de I'emploi et du PIB (mise a j@d14)
Pertinence

Le produit intérieur brut (PIB) est un indicatewr ld richesse produite sur le territoire de lag@glne croissance du PIB observée
sur le long terme signifie que I'économie créerdssources supplémentaires lui permettant d'imyastir maintenir et renforcer son
potentiel de développement. Elle peut aussi perendtaméliorer le niveau de vie des habitants omiix prendre en charge les
problémes sociaux ou environnementaux.

Le nombre d'emplois est le premier facteur quimiéitge I'importance du PIB d'une région. Les aclifant un emploi contribuent en
effet, dans la région ou ils travaillent (et ou 1ils résident pas forcément) a la formation du Fgonal. Rapporté au nombre
d'emplois, le PIB est un bon indicateur de la potidité apparente du travail dans I'économie ebi@ss les comparaisons entre
régions en gommant les différences de taille. Lezmté entre les PIB régionaux par emploi s'expliquear les spécialisations
sectorielles des régions et par des différenceprdductivité du travail, & secteur d'activités camgble, pouvant provenir de
différences de capital productif ou d'organisatiortravail.

Rapprocher la dynamique de I'emploi de I'évolutiarPIB permet, en complément, de suivre I'évolutieda productivité apparente
du travail tout en veillant a la richesse en enptts la croissance, notamment dans les périodetalenement conjoncturel.

Cependant le PIB est un indicateur imparfait aws skndéveloppement durable. La croissance du PiRmpaloi ne prend pas en
compte les conditions environnementales de cettgression. A I'extréme, les dépenses de répardéidienvironnement suite & un
dommage écologique grave contribuent a la croigsahc PIB. De méme, le PIB ne traduit pas la dimensociale du
développement économique : il ne mesure que ldiocnéde richesses monétaires et ne permet pasraaitee leur distribution et les
disparités de revenus. Il constitue simplementaoraposante de l'indicateur de développement hufiaik) mis en place par les
Nations-Unies, et de sa variante I''DH-2 retenue 'pasbciation des régions de France (ARF) déclinéeduaon de métropole.

Tendance

Midi-Pyrénées, avec un PIB par emploi de 65 70@&@n 2011, se place au 14e rang des régions roktaopes, loin derriere le

peloton de téte constitué de I'lle-de-France, Rh8lpes et Provence-Alpes-Cote d’Azur. En 2011, le p# emploi repart a la

hausse dans la région en 2011 aprés deux anndmssde : + 3,7 % par rapport a 2010, soit un rytaom@eu plus soutenu qu’en
moyenne en France de province (+ 3,4 %). L’évotutie la productivité apparente du travail résuételdux évolutions, celle du PIB
d’'une part, celle de I'emploi d’autre part. En 20btace a I'activité du secteur aéronautique etiapgui soutient I'économie

régionale, le PIB en valeur de la région augmentd,8 %, soit plus fortement qu’en France de pra®if+ 3,8 %). Dans le méme
temps, la croissance de I'emploi est un peu plegé&l en Midi-Pyrénées (+ 0,6 % contre + 0,4 %).
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Cadrage régional

Une productivité du travail plus faible en Midi-Pyrénées —

PIB régionaux par emploi en 2011

'pIB par emploi en 2011 en euros courants
B 69500 3 moins de 100 100
B 67200 2 moins de 69900
[7] 66100 2 moins de 67 200
64 100 & moins de 66 100

]
\D 63100 3 moins de 64 100

A,

L
< ©IGN - Insee 2014

Source : Insee - Comptes régionaux - Base 2005 - PIB semi-définitfs

La productivité du travail repart a la hausse en 2011

Ewvolution du PIB par emploi entre 2000 et 2011

PIB par emploi en euros Evolution annuelle moyenne Evolution (en %)
en 2011 2000-2008 (%)
2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011
Midi-Pyrénées 65 685 2,0 -0,8 -0,2 3,7
France de province &7 213 2.6 -1,6 1,7 3.4
France 74712 2,9 -1,8 2.9 2.8

metropolitaine

Mote @ PIB en valeur, 2011 semi-dé&finitif

Spurces @ Insee - Comptes régionaux Base 2005 et estimations localisées d'emploi

Une reprise plus dynamique en 2011

Evolution du PIB en valeur et de I'emploi moyen

En %
Taux de croissance
Annuel moyen 2000-2008 2008-2000 2009-2010 2010-2011

PIB Midi-Pyrénées 4,4 -0,8 0,0 4,3
Emploi moyen Midi-Pyrénées 1,3 0,0 0,3 0,6
PIBE France de province 3 -2.3 1.6 3.8
Emploi moyen France de province 0.8 0.0 -0;1 o4
PIE France métropolitaine 2.7 -2,5 2,7 2.2
Emploi moyen France métropolitaine 0.2 -0.7 -0t 0.4

Mote : L'emplol moyen de I'année N correspond & la moyenne de 'emplai enregistré au 31 décembre de l'année N et de
I'emploi enregistré au 31 décembre de l'année N-1.

Sources @ Insee - Comptes régionsux Base 2005 et estimations localisées d'emploi {PIB en valsur, 2011 semi-définitif}
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Cadrage régional

Une croissance plus créatrice d'emplois en Midi-Pyrénées

Evolution du PIB en euros courants et de I'emploi moyen

— PIB Midi-Pyrénges Emploi moyen Midi-Pyrénges PIB Prowvince

=— Emploi moyen Province = PIB Me&tropole e Emploi moyen Metropole
Indice base 100 en 2000

145

2000 2001 z002 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Mote @ PIB en valeur, 2011 semi-définitif
Sources : Insse - Comptes régionaux Base 2005 et estimations localisées
d'emploi

[Hour en savoir plus :

« Les comptes de la Nation en 2013 » - Insee Premiére n° 1499, mai 2014 sur http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref id=ip1499

« Les comptes de la Nation en 2012 » - Insee Premiere n° 1447, mai 2013 sur http://www.insee.fr/frithemes/document.asp?req_id=0&ref id=ip1447

« Les comptes de la Nation en 2011 » - Insee Premiére n° 1401, mai 2012 sur http://www.insee.fr/frthemes/document.asp?req id=0&ref id=ip1401

« Depuis mi-2011, une nouvelle dégradation du marché du travail, moins marquée que celle de 2008-2009 » - Insee Références, Emploi et salaires, édition
2013 sur http://www.insee fr/fr/themes/document.asp?reg_id=0&id=3895
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0-6 Le PIB et le revenu disponible brut des ménggése a jour 2014)

Pertinence

Le produit intérieur brut (PIB) est un indicateur th richesse produite sur le territoire de lagagiUne croissance du produit
intérieur brut (PIB) observée sur le long termensig que I'économie crée des ressources supplé@mesitiui permettant d'investir
pour maintenir et renforcer son potentiel de dgwadment. Elle peut permettre aussi d'améliorenean de vie des habitants ou de
mieux prendre en charge les problémes sociaux dtoenementaux.

Le PIB rapporté au nombre d'habitants permet degpacaisons interrégionales pour situer celles quib@énéficié des meilleures
opportunités de croissance économique, en dévealomaa exemple des activités a haute valeur ajoutéleur capacité a valoriser
les ressources humaines. L'échelle régionale toestin outre le niveau privilégié d'élaboration gefitiques territorialisées de

développement économique. L'indicateur est mesuréueos courants et non en volume, c'est-a-direnypcis les effets liés a la

hausse des prix : en effet, le calcul du PIB emmwa mobilise des indices de prix nationaux par dfrarqui ne sont pas forcément
adéquats au niveau régional. La part du PIB régidaas le PIB national permet d'approcher la cbatibon de la région a la

production de la richesse nationale, en lien agscspécialisations sectorielles.

L'indicateur PIB est cependant imparfait au sensléweloppement durable. La croissance du PIB phitdr ne prend pas en
compte les conditions environnementales de cettgression. A I'extréme, les dépenses de répardtéidienvironnement suite & un
dommage écologique grave contribuent a la croigsahc PIB. De méme, le PIB ne traduit pas la dimensociale du

développement économique ; il constitue simpleneiet composante de l'indicateur de développemenaimu¢tDH) mis en place

par les Nations Unies, et de sa variante I''DH-2meé par I'Association des régions de France (ARENnd& par région de
métropole.

En complément de l'indicateur PIB régional qui donine indication de la richesse produite sur létoéne, il est possible de suivre
également le revenu disponible brut des ménages YRPBst-a-dire le revenu qui reste a la dispositides ménages pour
consommer ou épargner une fois les transferts wo@tfiscaux qui visent a rééquilibrer les revernsre les territoires effectués.
Cet indicateur mesure I'ensemble des revenuselesus d'activité comme les revenus du patrimdéseretraites et les prestations
sociales, auxquels sont soustraits les imp0ts tdiret les cotisations sociales : il mesure doncréa®nus disponibles aprés
redistribution. Il intégre ainsi les solidaritégrenles territoires a travers les redistributionsiales et fiscales.

NB : les comptes régionaux (PIB au niveau régiosaht calculés en base 2005 suite notamment a la pricompte de la nouvelle
nomenclature d'activitts NAF « rév 2 ». Les sérias &é rétropolées jusqu’en 1990 en utilisant deslels de passage entre
I'ancienne et la nouvelle nomenclature.

Tendance

En 2011, le PIB rapporté au nombre d’habitantsuaspeu plus élevé en Midi-Pyrénées qu’en Francprdeince: 26 900 euros
contre 26 600. Midi-Pyrénées se situe ainsi txafg des régions métropolitaines, en incluargddé-France, et rétrograde de deux
places par rapport & 2010. Aprés une période de fodissance économique entre 2000 et 2006, larrégibit les effets de la crise
de 2008 mais de fagon moins prononcée qu’en moyemmgovince, grace a sa spécialisation économMos touchée, la reprise
amorcée en 2009 y est donc plus molle. La contdbule la région a la richesse produite sur lattére métropolitain s’établit &
4,0 % en 2011, soit une trés légére progressiongpaiort a 2000 (+ 0,2 point).

Le revenu brut disponible des ménages, c’est-alglirevenu qui reste a la disposition des ménages@nsommer ou épargner une
fois les transferts sociaux et fiscaux qui visemééquilibrer les revenus entre les territoiregafiés, s’établit a 19 800 euros par
habitant dans la région en 2011, soit un niveaarkgent supérieur a la moyenne de province (19. 80d)-Pyrénées se place en

milieu de classement des régions métropolitaines pet indicateur, comme pour le PIB par habitant.
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Cadrage régional

Une richesse par habitant plus faible, en moyenne, en Midi-Pyrénées

PIB par habitant et Revenu Brut Disponible (RDB)

en eurss courants base 2005

2011
PIB/hab RDEfhab
Midi-Pyrénées 26923 197735
France de province 26635 19588
France métropolitizne 31086 203530

Source : Inses — Comptes régionaux (donnéss 2011 semi-définitives)

Reprise plus molle en Midi-Pyrénées
Evolution du produit intérieur brut par habitant (base 2005)

— Midi-Pyrénces-PIB Province-P1B France metropolitaine-PIB

en eurns courants
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28 000

26 000

24 000
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Source : Insee - Comptes régionaux (données 2011 semi-définitives)

M Insee Dossier Midi-Pyrénées n°1 - janvier 2015 « Le développement durable en Midi-Pyrénées : 59 indicateurs / édition 2014 » 26



Cadrage régional

Midi-Pyrénées au 92 rang des régions métropolitaines
PIB régionaux en valeur par habitant en 2011

&n euros courants

M 50500 ou plus

B 28 500 a moins de 50 500

W 26 900 a moins de 28 500
24700 a moins de 26 900
inférieur a 24 700

PIB par habitant métropolitain : 31 086 euros [

Source : Insee - Comptes régionaux (données PIB 2011 semi-définitives) DIGN -Insee 2014

[dour en savoir plus :

« Croissance dans les régions : davantage de disparités depuis la crise »- Insee Premiére n® 1501, juin 2014

« En 20 ans, le poids de I'industrie dans I'économié régionale se renforce en Midi-Pyrénées », publication électronique, Insee Midi-Pyrénées
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0-7 L'Indicateur de Développement Humain IDH-2 {jédi 2013)

Pertinence

Le rapport sur la mesure du progrés économiqueadls rédigé en 2009 par la Commission présidéeleparofesseur Stiglitz,
recommande entre autres d'améliorer la mesure gieal#é de la vie, afin de ne pas se focalisey éxclusivement sur un indicateur
unique, notamment le Produit intérieur brut (PIB) gvalue la production de richesse économique. Dmfsulée du rapport, de
nombreuses initiatives nationales et internatianalet vu le jour, afin de proposer des « nouveaudhcateurs de richesse » qui
permettent de mieux appréhender la qualité desladans ses multiples dimensions. Complémentair€dB, ils visent a mesurer le
développement durable d'un pays, d'une région sesisnultiples dimensions en intégrant, outre lgn&® économique, le progres
social mais également la pression exercée par fiteosur les ressources naturelles.

L'Indice de Développement Humain (IDH) a été précurszuta matiere. Il s'agit d'un indice statistiquamposite, créé par le
Programme des Nations Unies pour le développement (PDPO0 pour évaluer le niveau de développemeanthudes pays du
monde. L'IDH est un indice sans dimension, compriseed (exécrable) et 1 (excellent), calculé comenenbyenne de trois sous-
indices reflétant trois grandes dimensions du ddpmment humain défini par le PNUD : la santé, I'&tan et le niveau de vie. La
santé est approchée par I'espérance de vie adaanae qui vise a mesurer indirectement la sdisfaces besoins matériels
essentiels tels que l'accés a une alimentatior saileau potable, a un logement décent, a uneebloygiéne et aux soins médicaux.
Le niveau d'éducation, mesuré par le taux d'alpisiidbn des adultes (pourcentage des 15 ans susplthant écrire et comprendre
aisément un texte court et simple traitant de éaquiotidienne) et le taux brut de scolarisationsfime combinée des taux pour le
primaire, le secondaire et le supérieur), tracuisdtisfaction des besoins immatériels tels queapecité a participer aux prises de
décision sur le lieu de travail ou dans la soci@téant au niveau de vie, approché a partir du ptackérieur brut par habitant, il vise
a englober les éléments de la qualité de vie quom: pas décrits par les deux premiers indicés gtee la mobilité ou l'acces a la
culture.

L'IDH s'avére difficile & calculer & une échelle ofgile en raison notamment de l'indisponibilité eleaines données comme le taux
d'alphabétisation. Tel qu'il a été calculé parNB, il ne permet donc pas une approche territoriadedes disparités de répartition
du développement humain.

Afin de permettre aux territoires et aux régionssdecomparer les uns aux autres, une variantedichiteur de développement
humain, I''lDH-2, a été proposée, par un chercheuélfar Boutaud, et appliquée au cas de la Communiébigine de Lyon et de la
Région ile-de-France. En 2011, la Direction du dey@ément durable, de la prospective et de I'évialugD2DPE) de la Région

Nord - Pas-de-Calais a effectué une déclinaisoretimdicateur pour toutes les régions de Franceopélitaine. La différence entre
I''DH-2 et sa version traditionnelle repose surleix des trois nouvelles variables permettant détex ces dimensions a I'échelle
régionale et infrarégionale et aux nouveaux mo@esattul des trois sous-indices qui le composéragit de :

» l'espérance de vie a la naissance (hommes et féynooesme mesure de la capacité a bénéficier dimnlengue et saine ;

* le pourcentage de la population de plus de 15 artie slu systéme scolaire dipldmée, pour approkzheapacité d'accés a
I'éducation et aux connaissances ;

* le revenu fiscal médian par unité de consommati@duit en dollars US et en parité de pouvoir d'a¢bast-a-dire par
unité de consommation ou équivalent adulte, afipalevoir comparer des ménages de taille différestmnme indicateur
de la capacité d'accés aux ressources matérietliespensables pour atteindre un niveau de vie décen

Depuis 2011, I'Association des régions de France (AR&@nt I''DH-2 comme un des indicateurs de comteadternatif au PIB
permettant aux régions frangaises de définir usnipartagée d'un développement humain et dudasderritoires. Cet indicateur
a vocation a étre a la fois un outil pédagogiquenpétant d'approcher la situation des régions gartedu développement humain et
de s'en approprier les enjeux, et aussi un oufilildéage des politiques publiques de développermergble.

Comme tous les indicateurs composites ou synthegigiDH-2 et I''DH ont néanmoins des limites, ganhent notamment au fait
guils supposent que leurs composantes sont conumsdriss. En effet, de par sa formule méme de caltinticateur de
développement humain conduit par exemple a desisatimns monétaires implicites de I'espérancei€éle eela revient a considérer
qu'une augmentation de l'espérance de vie setastisiable a une augmentation de revenu ou a ugmentation de la part de la
population diplémée, car procurant une méme vatieufindicateur IDH-2. De plus, étant fondé sur des/ennes, il ne tient pas
compte de la distribution de ces composantes daague territoire. Il ignore aussi la corrélationrerles différents aspects de la
qualité de vie.
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Méthode de calcul de I''DH-2
Les méthodes de calcul utilisées pour chacun dgesiS$-indices sont les suivantes :

1 - Pour l'espérance de vie, le taux plafond dst de I''DH soit 85 ans. Le seuil plancher est 65 ans, ce qui équivaut en Frar
a l'age au-dessous duquel I'Inserm (Institut natide la santé et de la recherche médicale) camsginéralement qu'une persor
est décédée prématurément. Le mode de calcul dedée de santé est le suivant :

Indice de santé = (valeur mesurée - 65) / (85-65)

L'indice varie de 0 si l'espérance de vie estilar& (ou moins) a 1 si elle est de 85 ans (oy.plus

2 - Pour le pourcentage de la population de plussdans sortie du systéme scolaire et dipldméepasidere qu'un systéme éduca
qui ne donnerait pas de dipléme a 50 % ou plusad®pulation serait loin d'étre satisfaisant. Avedaux plancher de 50 % et
conservant un taux plafond de 100 %, la formulealeul est la suivante :

Indice d'éducation = (valeur mesurée - 50) / (160)-

L'indice varie de O si la part de diplomés est d&6b(ou moins) a 1 si elle est de 100 %.

3 - Pour le revenu des ménages, le taux planchdixésa 5 000 dollars US en parité de pouvoir cédle'est-a-dire par unité d

dollars US. Ce qui donne la formule de calcul suigan

Indice de niveau de vie = [Log(valeur mesurée) {6d@00)] / [Log(30 000) - Log(5 000)]

L'utilisation d'une fonction logarithmique impligugi'une méme augmentation du revenu des ménageskautant moins sur
progression de I''DH-2 qu'elle part d'un niveau élde cette variable.

L'indice varie de O si le revenu fiscal médian p&rvaut 5 000 $ US (ou moins) & 1 s'il est de 309TUB (ou plus).

Au final, I''DH-2 est la moyenne arithmétique simple ces indices : IDH-2 = (Indice santé + indice é&tioa + indice niveau d¢

consommation ou équivalent adulte, pour tenir ceng la taille différente des ménages). Le taufopth est fixé a 30 000

ce
ne

atif
BN

v}

vie) / 3.

Analyse

Midi-Pyrénées est la 2 région de France métropolitaine ayant l'indicateurde développement humain (IDH-2) le plus

élevé. Elle a progressé d'un rang entre 1999 et Z)0Ce résultat masque cependant des disparités sela dimension
considérée : elle est seulement efi@osition au regard du niveau de vie, en°dour I'éducation et en Z pour la santé.

Les régions du nord de la France plus mal placées
Indice de développement humain (IDH2) des régions francaises en 2009

IDH2

_0,800
-0,780

0,760
&

0,740
0,720
0,680
0,662

France : 0,747
Mord - Pas-de-Calals : 0,862

\

Soures : Insee - DGI- Consell Régional Nord - Pas-de-Calals, DADPE
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Midi-Pyrénées est la®2égion de France métropolitaine, aprés |'lle-dmEe, ayant l'indicateur de développement humaiH{2) le

plus élevé, devant Rhone-Alpes et Aquitaine. Ce ta@smlasque de fortes disparités selon la dimerosidérée. Alors qu'elle est
seulement la 8égion métropolitaine au regard du niveau de \ie, est la 8 région en part de la population des plus de 15 ans
diplémés et la 2région en termes de santé a la lecture de l'asgeéide vie. En comparaison, la situation est irvpmur I'Alsace :
2°région métropolitaine en termes de revenus, adlepssitionne beaucoup moins bien sur les deux saulimensions du
développement humain : 18n matiére de santé et>Hh matiére d'éducation, ce qui la place au fin&faang.

Avec un PIB de 26 190 euros par habitant en 2008j-Rjrénées occupe I€ Bang des régions de métropole, derriére Provence-
Alpes-Céte-d'Azur (27 480 euros), |'Alsace (27 634hpie-Alpes (29 317) et IMle-de-France (47 551).région apparait ainsi
mieux positionnée en termes de développement huquarde production de richesse économique. Le daupauvreté monétaire
s'avere cependant assez élevé en Midi-Pyrénée® 2d4n 2009 contre 13,5 % en moyenne métropadifate qui la place au
14° rang seulement.

1 Taux de pauvreté monétaire : un individu est considéré comme pauvre lorsqu'il vit dans un ménage dont le niveau de vie est inférieur a 60 % de la médiane des niveaux de vie

Midi-Pyrénées en téte des régions de province pour I'lndice

de Développement Humain
Disparites réglonales selon I'indice de Developpement Humaln [DH2 en 2009
Indice niveau de vie | Indice éducation | Indice sante IDH2 en 2009

le-de-France 0,892 0,647 0,863 0,800
Midi-Pyrénées 0,795 0,685 0,853 0,778
Rhone-Alpes 0,825 0,650 0.848 0,774
Aquitaine 0,801 0,674 0,825 0,767
Bretagne 0,796 0,731 0.768 0,765
Pays de la Loire 0,768 0.658 0.828 0,758
Limousin 0,775 0,688 0,798 0,754
Provence-Alpes-Cote d'Azur 0,800 0,615 0.830 0,748
Alsace 0.842 0,606 0,793 0,747
Centre 0,806 0,634 0,798 0,746
Poitou-Charentes 0.773 0,637 0,813 0,741
Auvergne 0,774 0,681 0,768 0,741
Franche-Comté 0,790 0,635 0,795 0,740
Bourgogne 0,790 0,626 0,788 0,734
Languedoc-Roussillon 0,747 0,615 0.800 0,721
Basse-Normandie 0,770 0,585 0,780 0,712
Lorraine 0,781 0,588 0,758 0,709
Haute-Normandie 0,796 0,565 0,743 0,701
Corse 0,755 0,524 0.818 0,699
Champagne-Ardenne 0.775 0,578 0,738 0,697
Picardie 0,779 0,539 0,715 0,678
Nord-Pas-de-Calais 0,728 0.589 0,670 0,862
France métropolitaine 0,805 0,635 0,803 0,747

Note de bas de tableau © en vert, les valeurs au-dessus de la moyenne métropolitaine ;

en rouge les valeurs en dessous de la moyenne metrapolitaine

Sources : Consail Régional Nord - Pas-de-Calais, D2DPE - Insee - DG/
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La comparaison des résultats de I''DH-2 entre 1992089 montre une amélioration générale de la tsitmades régions
métropolitaines. En dix ans, toutes les régionswanieur IDH-2 augmenter sur cette période. En paligr, Midi-Pyrénées a
« progressé » d'un rang, passant taBg derriere Rhéne-Alpes et Ile-de-France %aflg : son IDH-2 a augmenté de 0,099 point
sur la période, contre + 0,087 en moyenne métr@pod. Ce résultat global s'explique pour la régianune évolution relativement
forte des différentiels entre 1999 et 2009 pourcaha des trois composantes de l'indicateur de dgwement humain. En effet,
I'indice de niveau de vie a augmenté d'environ®@ddint en Midi-Pyrénées (sur une échelle de ps=joa du différentiel de I'indice
comprise entre 0,070 et 0,170 sur I'ensemble dpgsn® métropolitaines), l'indice d'éducation a pesgé de pres de 0,06 point (sur
une échelle de progression comprise entre - 0,04 @£10) et l'indice de santé s'est accru de Opbl® (sur une échelle de
progression comprise entre 0,090 et 0,140).

Eour en savoir plus :
- « Développement durable : la révolution des nouveaux indicateurs » - Association des régions de France (ARF), janvier 2012

- « Une régionalisation de I'lndicateur de Développement Humain I''DH-2, actualisation pour I'année 2009 » - Région Nord - Pas-de-Calais, Note D2DPE
n°51, avril 2013

- http://www.nordpasdecalais.fr/jicms/c_20479/boite-a-outils

- http://www.insee.fr/fr/themes rubrique environnement
- Rapport sur les indicateurs de contexte de dévelopement durable » - Association des régions de France (ARF), janvier 2012

- « Rapport de la commission sur la mesure des performances économiques et du progres social » - J. Stiglitz, A. Sen, J-P. Fitoussi, rapport au président de
la République, 2009 sur le site www.stiglitz-sen-fitoussi.fr

- « Performances économiques et progres social - Les suites du rapport Stiglitz » - Insee, dossiers, février 2013

- « La quantification du bien-&tre et de sa soutenabilité : monétiser ou ne pas monétiser ? » - Centre de Recherche en Economie et Statistique, La lettre du
CREST N° 90, mars 2013
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Finalite 1 :

la lutte contre le changement climatigue

Pour limiter I'élévation de la température mondiddeFrance s'est fixée comme objectif de
diviser par quatre ses émissions de gaz a effeede d'ici 2050. Maitrise de la demande en
énergie, de l'étalement urbain et recours aux éeergenouvelables et aux modes de
déplacements alternatifs devront orienter les chdé& développement territorial. Les
changements amorcés et l'inertie du systeme ctioatiendent les années a venir décisives,
mais en paralléle, prévenir les effets inévitalwasréchauffement déja a I'oeuvre obligera a
prendre des mesures d'adaptation dans differemsaides. Outre la problématique du
changement climatique, la dégradation de la qudktd'air est préoccupante. Elle implique
des conséquences directes en termes d'effets phgséy pathologiques, mais aussi en termes
d'épidémiologie, c'est-a-dire d'atteinte a I'ésdnté général de la population.
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Finalité 1 : la lutte contre le changement climatige

1-1 Les émissions de CO2 et le PIB (mise a joud201
Pertinence

L'atténuation des changements climatiques congiségluire les émissions de gaz a effet de serr&Y@Earmi ceux-ci, le dioxyde

de carbone (CO2), émis essentiellement au travela densommation et de la production d’énergierésgnte les deux tiers des
émissions de GES en Midi-Pyrénées, soit moins toist&fu’en moyenne nationale (respectivement 67 %4e¥% en 2012). Les

autres principaux GES sont le méthane (CH4) et ltopyde d’'azote (N20) essentiellement liés a I'aatigricole dans la région.

Dans le modéle économique mondial actuel, les éonissie gaz a effet de serre sont d’autant plus riiapies que I'économie est
développée. Fort de ce constat, des mesures teaddétoupler croissance économique et émission®ténprises au niveau
planétaire, pour étre déclinées ensuite a des @théhférieurs : Protocole de Kyoto en 1997 au nivemndial, paquet énergie-
climat en 2008 au niveau européen, lois GrenelleZLen 2009 et 2010 en France, Schémas régionanatdir énergie (SRCAE

adopté en Midi-Pyrénées en juin 2012)... Le paqugisligtif européen prévoit en particulier de réddés émissions de CO2 des
pays de I'Union de 20 % a I'horizon 2020 par rapaot990, et de 14 % pour la France. Les objedgifistéonction des émissions de
chaque pays, la France émettant moins, en raisamneent de son parc nucléaire, a un objectif deatémh moindre.

Pour mesurer l'efficacité de ces mesures, I'inéiaatetenu est I'évolution des émissions de CO2adge a I'évolution du Produit
intérieur brut (PIB) en valeur, le PIB étant as#niti au développement économique. La croissastealers considérée comme
« viable », c’est-a-dire conciliant les enjeux @v@&oppement économique et de préservation deit@mement, si elle ne géneére
pas ou mieux, diminue les émissions de CO2.

Tendance

En 2012, la région Midi-Pyrénées émet 11,9 millidestonnes de C{provenant de la combustion de pétrole, de chaébale gaz
naturel. La majorité de ces émissions d’'originergéique proviennent du transport routier (52 %jle secteurs résidentiels et du
tertiaire (32 %) ; I'industrie et I'agriculture ayaun poids plus limité dans la région (respectigatrll % et 6 % contre 27 % et 3 %
pour la France). Les émissions d’origine non én&gé, relevant de la production de ciments et Westigues, ne sont plus
comptabilisées par manque de données fiables.

Alors que les émissions de CO2 progressaient au m@hmae que le PIB dans les années 1990, dansiantégles commencent a
décrocher par rapport au PIB au début des annd¥s 2@ découplage se confirme depuis 2005 : ellessént dans la région de
1,8 % par an entre 2005 et 2011 tandis que dan®¥fee temps le PIB régional en valeur progresserert® 2,3 % par an. Le
développement des énergies renouvelables et lestse#n matiere d'efficacité énergétique notammmmtt vraisemblablement
contribué a ce résultat.

Le découplage entre émissions de CO2 et PIB se confirme depuis 2005

Les émissions de CO2 et le PIB
= Emissions de CO2
Pib en valeur (base 2003)

base 100 en 1990
250

200

100

50

1550 1592 1554 1996 i858 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Source : Observatoire Régional de 'énergie (OREMIF) - Insee, comptes
régionaux, base 2005, estimations définitives et 2010 semi-définitives
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Finalité 1 : la lutte contre le changement climatige

En Midi-Pyrénées, les émissions de C€iht orientées a la baisse dans tous les grant@sused’activité économique sur la
deuxiéme partie des années 2000 : dés 2006 peacieur le plus émetteur des transports ainsi queqelui de I'agriculture, suivis
en 2007 par le secteur résidentiel-tertiaire, pni2008 par I'industrie. La crise économique earficiere démarrée en 2008 contribue
certes a ces diminutions. En 2012, toutefois, meisgions de CO2 repartent un peu a la hausse dasi$es grands secteurs d’activité
hormis celui des transports, et ce de maniérecpdistiement forte dans I'industrie, en lien avedégere reprise économique et
surtout le dynamisme de la construction aéronaetéjispatiale.

Depuis 2008, les émissions de CO2 diminuent dans tous les grands secteurs d’activité économique

Les émissions de CO2 par secteur en Midi-Pyrénées
w— Résidentiel/tertiaire

Industrie

Transport
m— Agriculture

millier de tonnes
7 000

& 000
5 000
4 000 /_—/—/’\/\/—/\_V
3 000
= 000

1000

1955 1957 19499 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2012

Spurce : Observatoire Régional de 'énergie (OREMIFP)

[dour en savoir plus :

SRCAE : http://www.midipyrenees.fr/Le-Schema-Regional-Climat-Air-Energie

OREMIP : www.oremip.fr

Transition énergétique : http://www.transition-energetique.gouv.fr

Grenelle : http://www.legrenelle-environnement.fr/IMG/pdf/hors-serie_loi_grenelle_1.pdf

http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/Grenelle_Loi-2.pdf
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1-2 La consommation d’énergie et le PIB (mise & Rl4)
Pertinence

La maitrise de la consommation d’énergie est uatepjioritaire en termes de développement durdltd&agit de limiter I'utilisation
des ressources, notamment non renouvelables, touépondant aux besoins élémentaires tels quedaffelye, le transport ou
encore l'industrie.

La loi du 13 juillet 2005 portant sur les orientais de la politique énergétique de la France fixar pbjectif de réduire I'intensité
énergétique finale (rapport entre la consommatiénetgie et la croissance économique nationale #epar an d’ici a 2015 et de
2,5 % par an d’ici & 2030. La région Midi-Pyrénéss partenariat avec I'Etat a élaboré un Schémamégiclimat-air-énergie
(SRCAE), adopté en juin 2012, afin de mener un@aaohérente dans ces domaines sur I'ensembleritoite régional. Ainsi la
réduction des consommations énergétiques faitgpdets cing objectifs stratégiques retenus a I'bar2020. Sont notamment visées
une réduction de 15 % des consommations énergétidaes le secteur du batiment (résidentiel etates)i et de 10 % dans les
transports en 2020 par rapport & 2005, les olgedtis secteurs agricoles et industriels devanfigé= d'ici fin 2014.

La prise de conscience de I'impact de nos consoimnsgnergétiques sur le changement climatique immite a les réduire. Une
croissance soutenable suppose en effet le déceuplaige développement économique et consommati@medjie. L'indicateur
proposé présente I'évolution comparée de la consatiom énergétique finale depuis 1990 en Midi-Pyesnét de la croissance
économique régionale mesurée par le Produit intékieut (PIB) en euros courants.

Tendance

En Midi-Pyrénées, la consommation finale de pradéitergétiques s’établit a 5,9 millions de tonneséguivalent pétrole (Mtep) en

2012. Elle reste supérieure au niveau atteint &0 19,1 Mtep) mais inférieure & celui de 2005 (@t2p). Ainsi depuis cette date, la
croissance économique est pratiquement découpEeasommations énergétiques. Néanmoins, alorsagoensommation finale

de produits énergétiques diminuait régulieremensda région depuis 2007-2008, avec |'entrée damsi$e économique, elle repart
a la hausse en 2012, en particulier dans l'indestt le PIB progresse aussi. La légére reprisacdoimue et en particulier le

dynamisme de la construction aéronautique et $pamm2012 mais aussi les aléas climatiques camniba cette évolution..

Le découplage entre consommation énergétique et PIB se confirme depuis 2005

Consommation d'énergie finale et PIB*
= Consommation d'énergie finale

PIB en valeur
(base 100 en 1990)
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* PIB base 2005, estimations définitives et pour 2011 semi-définitives
Sources : 5oes - Observatoire Régional de ['énergie (OREMIF) - Inses,
comptes régionaux, base 2005
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Depuis 2005, les consommations énergétiques daexieur des transports sont en constante diminatidvlidi-Pyrénées : - 5,1 %
entre 2005 et 2012 dont - 0,9 % entre 2009 et 200 % entre 2010 et 2011 et - 1,3% entre 20RD#P. Cette tendance s'oppose
a celle observée ces dernieres années en Franaapoiigdine : + 1 % entre 2009 et 2010 et + 1,5Me22010 et 2011. La baisse
dans le secteur des transports en Midi-Pyrénéeeaoe principalement les carburants routiers.

Les consommations énergétiques du secteur réstiettiertiaire semblent quant a elles maitriségslas période 2005-2012 en
Midi-Pyrénées et ce malgré 'augmentation contideda population : respectivement + 0,6 % et +%,@n moyenne annuelle. Il
convient cependant de distinguer la consommatiars d& résidentiel, qui a baissé de 4 % depuis 2085elle du tertiaire, qui a
augmenté dans le méme temps de 15 %. De plus,uewmidtions annuelles des consommations dans ceusexint fortement
impactées par les conditions climatiques. Ainsiea@voir connu une hausse en 2010 (+ 2,3 %) peisarte baisse en 2011 (-5 %),
'année 2012 est marquée par une augmentatiorB(%e¥ des consommations d’énergie finale. Ces tetefag’expliquent en partie
par le climat de I'année 2011, la plus chaude tegdgone ait connue depuis 1900. Cependant laterdyénérale a la stabilisation
pourrait aussi traduire une évolution des compaetem impulsée d’une part par la hausse des prikédergie percue comme
durable, d’autre part par les mesures de promatEs économies d’'énergie (dispositifs fiscaux visarfiavoriser les travaux de
rénovation, diagnostics de performance énergétiquestificats d’économie d’énergie, renforcement ke réglementation
thermique...).

En Midi-Pyrénées, les consommations énergétiqliessecteur industriel sont en recul sur legan récentes au regard de 2005
(-22 % entre 2005 et 2012), avec des a-coups endi@c la conjoncture économique. Ainsi, en 20&8, donsommations

énergétiques de ce secteur sont en hausse degplis%, en lien avec le dynamisme de I'activitdadeonstruction aéronautique et
spatiale.

Baisse tendancielle ou stabilisation des consommations d’énergie dans tous les secteurs

Consommation d’énergie finale par secteur en Midi-Pyrénées

I 1000 2005 2010 Bl o011 2012
en ktep™
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* Millier de tonnes €quivalent pétrole
sources @ OREMIP, EACEI-Insee, S0e5, CPDP, RTE
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Premier poste de consommation en énergie finades ptoduits pétroliers sont moins utilisés en 20124 %) prolongeant la
tendance observée depuis 2005, en lien avec landiioh de la consommation dans le secteur despwatssqui représentent
pratiguement 80 % de la consommation finale de yiteghétroliers. La consommation d’électricité, iéme poste en importance,
évolue quant a elle tendanciellement a la hauspaisi005 (+ 2,2 % entre 2005 et 2012). Le seatésidentiel et tertiaire, qui
concentre pres de 80 % de la consommation totéleddticité, joue un réle essentiel dans ces éwwlat En 2012, la consommation
électrique repart a la hausse (+ 7 %) dans cewseeprés avoir connu une baisse en 2011 en lien la douceur du climat. La
hausse tendancielle des consommations d’'électdeité le tertiaire s’explique en partie par le dgwgement de la climatisation des
batiments et de I'informatique. La consommationgade naturel, troisieme poste en Midi-Pyrénéesyadativement stable sur la
période 2005-2012 en dépit de fluctuations d’'uneéana l'autre. : + 19 % en 2012 apres - 7,6 % el 20e secteur industriel
représente prés d'un tiers de ces consommationsnadgs. Le fort dynamisme de I'activité liée aclanstruction aéronautique et

spatiale en 2012 et en particulier des fabricata#érdstructures et des entreprises de la forge étadvail des métaux expliquent en
partie ces résultats.

Recul des produits pétroliers

Evolution des principaux postes de consommation d'énergie finale
en Midi-Pyrénées

I 1990
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Electricité/ Industrie

Electricité / Résidentiel tertiaire
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Produits pétroliers/ Industrie

Produits pétroliers/ Résidentiel tertizire
Produits pétroliers/ Agriculture

Produits pétroliers Transport
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Million de tonnes équivalent pétrole
Source : Observatoire régional de I'énergie (OREMIP)

[dour en savoir plus :

Transition énergétique : Le débat national sur la transition énergétique http://www.transition-energetique.gouv.fr/

OREMIP : Observatoire régional de I'énergie en Midi-Pyrénées : www.oremip.fr
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1-3 La production d’énergies renouvelables (EnR) (raigeur 2014)
Pertinence

Le recours important aux énergies renouvelableR)Est une nécessité pour permettre a nos sodiétéxiuire les émissions de gaz
a effet de serre (GES) et lutter ainsi contre Idaéffement climatique. Si certaines énergies realales ont atteint une maturité
certaine (notamment I'hydroélectricité, le chauéa bois...), d’autres technologies sont en coursateration ou bien en voie de
développement (solaire photovoltaique, biocarbsrant Le systéme énergétique doit donc s’adapter petmettre l'intégration
optimale des énergies renouvelables. Des engagementté pris au niveau mondial, et déclinés ardasles allant jusqu’a la
commune, pour le développement des énergies naile®sL’objectif frangais pour 2020 issu de la Giienelle 1 d’aolt 2009 est
que la production d’énergie renouvelable correspoad23 % de la consommation finale, au-dela dejdaith de la directive
européenne d’avril 2009 (20 %).

Le role des régions est important dans cette éeoluEn effet, le propre de beaucoup de ces érergstde ne pas pouvoir étre
transportées ou stockées. Le suivi des productimages est donc des plus importants.

Le Schéma régional climat-air-énergie (SRCAE) deiNfigténées, adopté en juin 2012, fixe des oriematrégionales a I'horizon
2020. La production d’énergie d'origine renouvedatll de récupération représente 25 % de la consttomuénergie finale dans la
région en 2008, essentiellement grace a I'hydrtoéié et au bois-énergie. Midi-Pyrénées disposm dort potentiel pour le
développement de ce type d'énergie, avec desoterstventés pour I'éolien, un soleil généreux ptauisolaire thermique et
photovoltaique, un parc d'installations hydroéligetes a optimiser, un tissu agricole et agroindeistres présent et une importante
ressource forestiere pour la méthanisation etlaigation de la biomasse notamment.

Les objectifs d'augmentation de la production dgieerenouvelable ont été établis en tenant comdptees potentialités régionales
importantes. Le but est ainsi d'augmenter de 5@ %rbduction d'énergie renouvelable entre 200920 2n Midi-Pyrénées, ce qui
amenerait a une part des énergies renouvelablesla@onsommation finale de 43 % en 2020. Des afgatEvolution par filiere
ont également été fixés.

Afin d’étre en capacité d'accueillir cette nouvefieoduction d’électricité, le Réseau de transpattedtricité (RTE), qui gére le
réseau public de transport d'électricité francaiglaboré le Schéma régional de raccordement aauétes énergies renouvelables
(S3RENR) en Midi-Pyrénées, qui a été approuvé eriefé2013. Ce type de schéma est indispensable Banouveau paysage
énergétique.

En effet, les énergies renouvelables produisenty f@aucoup, de maniéere intermittente, et/ou ot gies de production ne
correspondant pas a ceux de consommation. Il est ilaportant de repenser les modes de gestioréderfjie, en particulier ceux
liés a I'électricité.

Les énergies renouvelables sont des énergies @ovele ressources que la nature renouvelle en peroa (eau, vent, soleil,
matieres organiques...), par opposition aux énergissiles (pétrole, gaz naturel, charbon) et nu@aiLes sources d’énergies
renouvelables retenues ici sont :
- pour la production électrique : I'hydrauliquegdlien, le solaire photovoltaique, les déchetsingydes déchets de bois.
- pour la production thermique : le solaire thermidaegéothermie, les déchets urbains, le boissedléehets de bois, les
résidus de récolte et le biogaz.
La production s’entend nette (ou finale) c’est-gediéduction faite de la consommation intermédiairélectricité des producteurs.

Tendance

En Midi-Pyrénées, la production d'énergie a pardie sources renouvelables repose essentiellementlasysroduction
d’hydroélectricité (48 % de la production d’énergimouvelable en 2012) et sur la production theumi@f2 %). Mais de nouvelles
sources d’énergie renouvelable progressent réguatiént depuis dix ans (trois ans seulement pouhd¢opoltaique). Ainsi, la part
des énergies produites par I'éolien, le traitentm® déchets et le solaire thermique et photovaiéaitpns la production d’énergie
renouvelable a doublé en dix ans dans la région @ibeindre 10 % en 2012.

La part des énergies renouvelables dans la pradutitale d’énergie oscille dans la région entré®et 26 % selon les années,
depuis 15 ans et I'ouverture progressive de laraEntucléaire de Golfech. Cette forte contribuiidi % en 2012 France entiére)
s’explique en partie par le potentiel hydrauliqtis@aire de la région et aussi par la présenda deforét de France métropolitaine

par sa superficie. La part des énergies renousedatans la production d’énergie régionale a vogatiaugmenter fortement dans les
prochaines années.
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La production hydraulique est affectée par uneatmiité, liée notamment a une pluviosité plus oumedmportante selon les années,
qui rend difficile l'interprétation des évolutiortlans le temps, compte tenu aussi de sa prépondéeandlidi-Pyrénées dans la
production d’énergie renouvelable. En 2012, la potion hydraulique augmente de 10 % dans la régjoas avoir connu une forte
baisse en 2011, due en grande partie a la sécha@sie par la France en 2010 et 2011.

L’éolien en revanche connait une croissance coatitapuis trois ans (+ 30 % en 2010, + 9 % en 203116 % en 2012) et produit
75 Ktep en 2012, soit 5 % de la production régiertiénergie renouvelable. La production d’élediticiolaire photovoltaique sort
de la marginalité : elle est multipliée par 11 enxdans, passant de 4 Ktep en 2010 a 45 Ktep €h P@lproduction thermique a
partir du bois et ses dérivés continue aussi arpssgr pour atteindre 625 Ktep en 2012.

Au final, entre 2008 et 2012, la production totaléndrgie renouvelable se stabilise en Midi-Pyrénéesfait de la forte baisse
récente de la production hydraulique en lien asgoétéo compensée par la hausse des autres émergiagelables.

La production d’énergie renouvelable : le bois rattrape I'hydroélectricité

Les énergies renouvelables dans la production d'énergie en

Midi-Pyrénées

m— Hydroélectricite Bois et dérivés [hors ligueur noire (dérivé du bois)]
Eclien, solaire, déchets urbains, biocarburants, geothermie, biogaz

Unité : ktep = millier de tonnes équivalent pétrole
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MNote méthodologique: par convention, 50% de I'énergie produite a partir

des déchets est considérée comme renouvelable et 50% non renouvelable

{comptabilisée dans la colonne déchets non renouvelables)

Spurce : Observatoire de 'énergie (OREMIP)

[dour en savoir plus :
OREMIP : www.oremip.fr

Soes : bilans énergétiques de la France

Action regionale : http://www.midipyrenees.fr/L-energie-et-lutte-contre-le-changement-climatique

Sur le schéma régional de raccordement au réseau des énergies renouvelables de Midi-Pyrénées :

http://www.rte-france.com/fr/nos-activites/accueil-enr/schemas-regionaux-de-raccordement-au-reseau-des-energies-renouvelables-s3renr
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1-4 Le transport de marchandises par route et le PiBe(@jour 2014)
Pertinence

Les transports, en permettant la mobilité des hosnetedes marchandises, constituent une activiténigta indispensable au
fonctionnement de I'économie et a la satisfacties loksoins de la population. Mais ils sont ausgiaesables d'une part importante
des émissions de gaz a effet de serre (GES) etrfenieconsommateurs de combustibles fossiles. fistitaent la principale source
de pollution de l'air en Midi-Pyrénées et sont seutle bruit. Leurs infrastructures consomment pliues des espaces naturels et
urbains, voire menacent leur qualité en les fragamgret les altérant. lls sont en outre facteursistpies pour la vie humaine et
I'environnement (insécurité routiére, transporinatieres dangereuses).

L'évolution de ce secteur représente donc un gmgeticulierement important du développement durabdeStratégie nationale de
développement durable (SNDD) 2012-2013, comme celléUdgon Européenne, met en exergue la nécessitpatieenir a un
découplage entre le développement économique agriiantation des flux de transport afin de minimiges atteintes a
I'environnement. Cela implique notamment le choéxrdodes de transport et de pratiques de mobilité @onomes en énergie et
moins polluantes. Une telle orientation concernedfétion du transport de marchandises comme cellgahsport de voyageurs.

L’indicateur obtenu rapproche la croissance deidaesse produite, mesurée par I'évolution du Prodérieur brut (PIB), de
I'évolution des flux de marchandises transportémsrpute en Midi-Pyrénées. En effet, depuis 2008oeterture compléte a la
concurrence internationale du transport ferrovialee marchandises dans le cadre de l'application tebe®s communautaires
(directives européennes dites « paquets ferrosialyeles données sur le fret ferroviaire, congidércomme « sensibles » par la
SNCF et les autres opérateurs, ne sont plus didesnitu niveau régional. Elles sont a ce jour difissuniquement au niveau
national a partir de I'enquéte annuelle réalisgr@e2007 par le Service observation et statist{@@eS) du Ministére en charge du
développement durable auprés des opérateurs faines;i en application du décret européen 212-555.

Le PIB est mesuré en euros courants et non en egloest-a-dire y compris les effets liés a la sautes prix : en effet, le calcul du
PIB en volume mobilise des indices des prix natior@ar branche qui ne sont pas forcément adéquativ@au national.

Le transport intérieur routier de marchandises iinplar la Région Midi-Pyrénées comprend les fluxrd@sport entrants, sortants ou
strictement internes a la région, hors transitrivetgonal. Il est mesuré en « tonnes kilométnenité qui correspond au déplacement

d’'une tonne de marchandise sur un kilométre. Qe permet de prendre en compte a la fois la tifdade marchandises
transportée et la distance sur laquelle ellerassportée.

Tendance

Le découplage entre évolution du transport routier intérieur de marchandises et évolution du PIB se poursuit

Evolution du transport routier de marchandises et le PIB en
Midi-Pyrénées entre 1995 et 2013

= PIB en valeur
Transport de marchandises
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indice base 100 en 1395

Spurce: Soes, Sitranet, Insee - Comptes régionsux base 100 en 2005, FIB

définitifs et en 2011 semi-définitifs
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En 2013, la région Midi-Pyrénées a généré un trafigier de marchandises de 10,6 milliards de terme kilométre, hors
transit international. Le transport routier de nharedises continue de décroitre selon une tendanuarcée en 2006 (- 1,9 %)
mais a un rythme ralenti par rapport a la tendamercée en 2008 (- 3,5 % par an de 2008 a 2012Joftdes trafics entrant
et sortant qui entrainent ce mouvement : ils chudenrespectivement 6,1 % et 7,9 % en 2013. Aveth4ll trafic total en en
tonnes par km, le trafic entrant demeure strudemaint bien supérieur au trafic sortant (34 %). fllies internes rebondissent
nettement en 2013 (+ 16,7 %) alors qu’ils évoluatemdanciellement a la baisse comme les autresdiula région. lls
représentent désormais le quart du trafic en tekil@setre et prés des trois-quarts en tonnagesprané de Midi-Pyrénées.

Le découplage entre le transport par route etlBerBgional, apparu en 2005 et qui s’était élargaétir de 2008, se confirme
donc sur la période récente. La crise a, dans emipr temps, affecté les activités fortement deraases en transport comme
I'industrie et la construction. Et c’est essendéiglent le trafic entrant en provenance des autggsn® qui est a l'origine de la
baisse du trafic routier intérieur depuis 2008 danggion.

Nette hausse du trafic interne a la région Midi-Pyrénées en 2013

Transport routier de marchandises
= interne 3 Midi-Pyrénées des autres régions de France vers Midi-Pyrénges
de Midi-Pyrénges vers les autres régions de France

en millions de tonnes/km
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Source: 50e5, Sitranet

[dour en savoir plus :

- « Le transport ferroviaire de marchandises en 2013 » - MEDDE, Chiffres & statistiques n°541 — juillet 2014

- Site de I'observatoire régional des transports de Midi- Pyrénées : http://www.ortmidipyrenees.com/
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1-5La part du transport par route dans le transptat tte marchandises (édition 2013)
Pertinence

Au vu des nuisances environnementales de naturessdia/ qu'engendrent les transports (émissions deageffet de serre,
consommations d'énergie fossiles, pollution de, laiit, insécurité routiére...), la prise en comgtedéveloppement durable incite
a opérer un transfert des modes les plus polletniss plus consommateurs d'énergie (transporteroet aérien) vers des modes
moins énergivores et plus respectueux de I'enveoramt, tel que le transport par voie ferroviairdlouiale.

Renforcer l'intermodalité et développer des altivea au transport routier et aérien constitue des choix stratégiques inscrits dans
la Stratégie nationale de développement durable (SNEDD)-2013. La loi du 3 ao(t 2009 fixe comme olifetaugmenter de 25 %
la part du fret non routier et aérien entre 2008042, et de doubler la part du fret non routieleatination ou en provenance des
ports. Le développement de I'offre ferroviaire ptaifret (nouveaux opérateurs, installations emtiiées dans les zones d'activité,
plateformes de déchargement) est inscrit dansriestations du Schéma régional climat air éner§RCAE) co-élaboré par I'Etat et
la Région en Midi-Pyrénées et approuvé en juin 2DIi®sue d'une large concertation.

Depuis l'ouverture compléte en 2006 a la concurrentnationale du transport ferroviaire de marclises dans le cadre de
I'application des textes communautaires (directae®péennes dites « paquets ferroviaires »), laFSNEst plus le seul opérateur
sur le marché francais du fret ferroviaire. En émpugnce, le Service Observation et Statistiques (B@e&inistére en charge du
développement durable a mis en place en 2007 ug@étn annuelle auprés des opérateurs ferroviarespplication du décret

européen 212-555. Les résultats statistiques sam jur diffusés uniqguement au niveau nationdeet déclinaison au niveau

régional est en cours d'étude. Une estimation garadu transport par route dans le transport negitotal de marchandises devrait
néanmoins étre produite prochainement par le SOeS.

L'indicateur retenu est donc la part de la routesde transport de marchandises intérieur occasdigam la région (flux entrants
provenant d'une autre région et flux sortants ueses autre région, hors flux internes), le dénonemattant obtenu par estimation.
Cet indicateur devrait étre disponible dans unetmme mise a jour de ce tableau de bord.
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1-6 L'étalement urbain (mise a jour 2014)
Pertinence

L’habitat diffus sur la majeure partie du terrimien Midi-Pyrénées et I'activité concentrée surlgues zones trés urbanisées
constituent un handicap fort pour la desserte deftdires. Il convient de repenser I'aménagementedritoire en favorisant les
nouvelles formes urbaines économes en espacegegie€pt en déplacement, en privilégiant la « retraction de la ville sur la ville
» et alliant densité et réponse a la demande ddtahdividuel. La maitrise de la consommationl'gspace est un enjeu d’autant
plus prégnant en Midi-Pyrénées que la concentratienla population dans les villes s’accompagne @l'extension urbaine
particuliérement marquée, du fait notamment d'unsuffisance de recyclage des tissus urbains esdstdrattractivité
démographique qu’exerce la région, conjuguée ardiatde la population pour I'habitat individuel atla pression fonciére et
immobiliére, incitent en effet de plus en plus difaca élire domicile toujours plus loin des villedsns lesquelles ils travaillent.
Maitriser cet étalement urbain est un enjeu majear il accentue la production de gaz a effet dees#u fait des déplacements
générés et a également des effets néfastes sodiadrsité et la préservation des milieux et dessources.

Le Schéma régional climat air énergie (SRCAE) adpptd’Etat et la Région Midi-Pyrénées en juin 20&f#ent parmi ses objectifs
stratégiques celui de « réduire les consommatioesgétiques ». Il en découle en particulier I'ofljgbématique de « limiter le

recours aux modes de transport polluaitgeonsommateurs d'énergie en réduisant d'ici 28@0noins de moitié, le nombre de
nouvelles constructions implantées annuellemeeéelieur des taches urbaines par rapport au g/éotuel ».

Le systeme d’information Majic3 (Mise a jour defoimmations cadastrales) de la Direction généraldfidaasces publiques (DGFIP)
produit des fichiers fonciers qui, avec le planasithl, composent 'ensemble de la documentatidasteale. Ces fichiers décrivent
les différentes natures d’occupation du sol et dgpnpétés baties au niveau des parcelles ou desnooes. lls permettent ainsi
d’approcher & la fois la connaissance des surfadéiialisées et celle de I'étalement urbain eanant en compte une approche
multi-utilisations pour une méme parcelle. A padirs parcelles baties, il est alors possible dergérséir une carte des “taches
urbaines”, et de visualiser ainsi I'étalement urbai l'extérieur de celles-ci. Cette méthode pernwamment, a partir d’une
rétropolation des dates de construction des lafitipprécier la part des logements et locaux d’@étisonstruits en extension urbaine
et celle construite en renouvellement urbain.

Dans cette fiche sont présentés les éléments cslsuléla période 2000-2006, qui vont servir de libeseéférence a l'indicateur
visant a répondre a l'objectif du SRCAE. Ces élémsatont actualisés sur la période 2006-2012 ars chuf’ semestre 2015 afin

de suivre son évolution. L'indicateur vise & dén@nka part de nouvelles constructions, logementboaux d'activités, implantées
a l'extérieur des taches urbaines. La “tache uebast définie en regroupant les zones urbanisgetigeiés d'au moins 50 logements
situés sur une ou plusieurs parcelles, seuil gooregant & un noyau minimum mais conséquent de legesnet d'équipements. En
2000, plus de 82 000 zones construites sont dérémslem Midi-Pyrénées. Seulement 2 % d’entre efiesio nombre de logements
supérieur ou égal a 50. Ces zones, qui constitagathe urbaine, rassemblent a elles seules 81 pamt de logements de la région.

Tendance

En Midi-Pyrénées, 28 % des nouvelles constructiéatisées entre 2001 et 2006 I'ont été sur despeascsituées en dehors
de la tache urbaine. Les maisons individuelles titoesit 68 % de ces 43 000 nouvelles constructilessappartements 22 %
et les locaux d'activités 10 %.

28 % des nouvelles contructions entre 2000 et 2006 I'ont été en dehors de la tache urbaine

Nouvelles construction dans et hors de la tache urbaine * entre 2000 et 2006

T 2001 T 2002 I 2002 T 2004 i 2005 i 2006 T Total periode 2001 3 i
| | | | | 2006 :
Moembre total de constructions 19 305 ' 22 321 ;_24 401.- ; 25 ?69: 29 502 :“33 552- . 154 SSD_E
dans la tache urbaine * 15 174 16 ?02: 17 427 | 18 355i 20 599 . 22 443 111 800 |
hers tache urbaine * : 4 131 : 3 E].‘EI: & 9?4: 7 414! 8 BOZ . i0 LUB: 42 030 !
dont logements isalés : 1 863 : =2 195: 4 038. 4 334! 5 526 . =} G].].. 25 567 I
Part de nouvelles constructions hors tache | 21,4% | 25,200 i 28,6% | 28,8% | 28,8% : 20,1% 27,8% |
urbaine

Champ @ nouvelles constructions de logements et de locaux d'activités
* tache urbaine = zone construite d'au moins 50 lagements

Source : DGFIP, fichiers fonciers 2011, traitement Dreal Midi-Pyrénges
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68 % des nouvelles constructions hors de la tache urbaine sont des maisons

Répartition des nouvelles constructions selon leur localisation
(en %)

- Maisons

Appartements
| Locaux d'activités

60
50
40
30
20

io

Hors de la tache urbaine Dans la téche urbaine

Champ : nouvelles constructions de logements et de locaux d'activités
* tiche urbaine = zone construite d'au moins 50 logements
Source : DGFiP, fichiers fonciers 2011, traitement Dreal Midi-Pyrénges

[dour en savoir plus :

“ La consommation d’espace en Midi-Pyrénées : une région essentiellement agricole ou I'urbanisation grignote progressivement de I'espace ” - Dreal Midi-
Pyrénées, Analyse n°02, statistiques régionales, février 2012

“ Urbanisation et consommation de I'espace, une question de mesure ” - Commissariat général au développement durable, La revue du CGDD, mars 2012

“ Les impacts environnementaux de I'étalement urbain ” - AUAT - Observatoire partenarial de I'envionnement, Perspectives villes Toulouse aire urbaine, ,
février 2009

“ La mesure de I'artificialisation des sols poir un suivi de I'étalement urbain ” - - AUAT -, Observatoire partenarial de I'envionnement, Perspectives villes
Toulouse aire urbaine, février 2008
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1-7 Le trafic routier (mise a jour 2014)
Pertinence

La mobilité des voyageurs et des marchandisesndipiensable a nos modes de vie et a l'activitAadnmue. Elle a beaucoup
augmenté au XXsiécle, au profit des transports routiers et dedems les plus rapides (aérien, TGV). Mais le dévelommt de ces
modes de transport est source de nuisances engir@males et sanitaires : émissions de gaz aasfserre et polluants locaux,
consommation d'énergie et d'espace, fragmentatsnndlieux, utilisation d'énergie fossile, insétdinoutiére. lls contribuent en
particulier pour plus d'un quart aux émissions de g effet de serre et pour la moitié aux émissamslioxyde d'azote. lls sont
également sources de nuisances sonores. Les d@éplatseroutiers restent néanmoins dans certainmcastournables. La stratégie
nationale du développement durable (SNDD) 2010-20%18tenu comme objectif le transfert des modes despart les plus
polluants et les plus consommateurs d'énergiedessnodes plus respectueux de I'environnemergutele rail, que ce soit pour le
transport de marchandises ou de voyageurs. lltsagisi de renforcer la complémentarité et lesliféside passage entre les
différents modes : rail, route, transport fluvialnearitime, vélo et marche. Au regard de ces chivatégiques, le Schéma régional
climat-air-énergie (SRCAE) adopté en juin 2012 fiztat et la Région Midi-Pyrénées a défini plusieanientations dans le domaine
des transports, telles que : développer les offeesansports alternatives d'une part a la voitdiiduelle pour les déplacements de
personnes et d'autre part au transport routier dashandises, développer lintermodalité pour ifacillusage des transports
collectifs, ou encore agir sur l'aménagement &wlas échelles pour limiter les déplacements fadui

L'indicateur présenté ici a vocation a visualisévdlution de lintensité du trafic (tous types aéhicules confondus, qu'ils
transportent des voyageurs ou des marchandisesyénés les informations en provenance de la Dioecthterdépartementale des
Routes du Sud-Ouest (DIRSO), de la Direction Interdépeentale des Routes du Massif Central (DIRMClleetla société des
autoroutes du Sud de la France (ASF). Deux indicateont mobilisés : I'un concerne les comptagesvékeiules (trafic moyen
journalier annuel, TMJA) sur le réseau nationakdeond est un indicateur synthétique exprimé erbn@mie kilometres parcourus
sur ce réseau sur une année (« véhicule.km sumuy). dls permettent de suivre annuellement I'éioiude l'intensité de la
circulation routiére sur le réseau routier natioeal Midi-Pyrénées (autoroutes interurbaines, autesourbaines et voies rapides
urbaines, routes nationales).

Tendance

En 2013, la circulation routiere (mesurée en vdbiklm) sur I'ensemble du réseau routier natiomésgnt en Midi-Pyrénées
augmente a nouveau, de 0,4 % par rapport a 201 KKausse du trafic est cependant plus faiblecglie observée en moyenne au
cours des cing années précédentes (+ 0,7 % pacap)us forte hausse concerne les voies rapid®sines : + 1,2 % par rapport a
2012 contre seulement + 0,4 % en moyenne sur i@de2007-2012. Sur les autoroutes interurbaireessirculation progresse
Iégérement en 2013 (+ 0,4 %), deux fois moins git’entre 2007 et 2012. Elle recule faiblemen@h3 sur les routes nationales
(- 0,5 %) apres une croissance de 0,7 % en moyganan sur les cing années précédentes. La cimulétolue différemment selon
les axes constituant le réseau routier nationdd dégion. Par rapport a 2012, elle est en haus$™% en 2013 sur la RN124 entre
Pujaudran et Auch, de 1,0 % sur les autoroutes A68,686A68 de 0,7 % sur 'A61 et 'A75. Elle progresaessi de 1,3 % sur le
périphérique toulousain. Stable sur ’A20 au nordvitetauban et la RN88, elle recule faiblement (-%@Msur 'A64 et de fagcon un
peu plus marquée sur les RN21 (- 1,9 %) et RN2(b(%2),

En 2013 le trafic reste trés dense aux abordsagglbmération toulousaine, notamment sur les v@ipkles urbaines et les sections
autoroutiéres reliant Toulouse aux villes voisifdentauban, Muret...).

ﬁour en savoir plus :

« Le trafic routier en Midi-Pyrénées », DREAL Midi-Pyrénées.

« Les chiffres—clés du transport » - MEDDE édition 2014

« Carte du réseau national concédé et non concédé », MEDDE.

M Insee Dossier Midi-Pyrénées n°1 - janvier 2015 « Le développement durable en Midi-Pyrénées : 59 indicateurs / édition 2014 » 45



Finalité 1 : la lutte contre le changement climatige

Une intensification du trafic sur les vois rapides en 2013

Nombre de kilomeétres parcourus en une année en Midi-Pyrénées
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1-8 Les déplacements entre les lieux de domiciteedtavail (édition 2013)
Pertinence

Les déplacements de personnes ont des effets aérisqualité de l'air et le réchauffement cliopa¢. Les transports sont en effet
a l'origine d'une part importante des rejets ddupats et de gaz a effet de serre (GES) entraimantsque de réchauffement
climatique. Parmi les six gaz a effet de serrema$ dans le protocole de Kyoto, le dioxyde de cerb@O2 ou encore gaz
carbonique) est le plus répandu.

Dans le cadre de la Stratégie nationale du dévefmepedurable (SNDD) 2010-2013, la France s'est ergaghviser par quatre les
émissions de GES d'ici 2050 par rapport a leur mivéa 1990. Les lois Grenelle (1 et 2) de I'environewet traduisent cet
engagement. Concernant le secteur des transpobigctif inscrit dans le Grenelle 1 est de diminde 20 % les émissions de gaz a
effet de serre a I'horizon de 2020, afin de leseragn au niveau de 1990. La loi stipule égalemeat«la politique de réduction des
pollutions et nuisances fera, tous les cing aoisjdt d'une évaluation et d'un programme d'actsomda base d'objectifs chiffrés ».

Les trajets entre le domicile et le lieu de tracaitrespondent a moins d'un quart des déplacementds des Francais. Bien que ces
déplacements ne représentent qu'un tiers des émssde CO2 liées aux déplacements en véhiculecylats des ménages, ils
cristallisent un enjeu majeur en matiére de déysapent durable, plus précisément en termes de di@a de la qualité de l'air
mais aussi de cohésion sociale et de bien-étrepdesonnes. L'éloignement croissant du lieu de ifra@ au phénomene de
périurbanisation, accentue la longueur des déplantsnnotamment ceux effectués en voiture, co(jteux les ménages et source de
pollution atmosphérique importante.

La prise en compte des déplacements entre le demgtile lieu de travail des personnes concernis ftes six finalités du
développement durablda lutte contre le changement climatigfiealité 1),la cohésion sociale et la solidarité entre lesttéres et
les générationffinalité 3),I'épanouissement de tous les étres hun{(§iimalité 4).

Deux indicateurs sont retenus pour évaluer I'imgastdéplacements domicile-travail : la part deavetieurs », ces actifs en emploi
qui travaillent sur une autre commune que leur camarde résidence, et la distance médiane (en temps km) du trajet domicile-
travail, autrement dit la distance ou le tempsrdget que parcourent la moitié des navetteurs.i@sateurs présentent des limites.
D'abord, un actif est considéré comme stable arpdutimoment ou il réside et travaille sur la ménsenmune, mais cela ne
correspond pas toujours a une distance courte soréeu de travail et son lieu de résidence. Ensles temps de déplacement sont
calculés en faisant I'hypotheése que I'ensembledéptacements se font par la route : en réalitécartain nombre de navetteurs
prennent les transports en commun, sans que kire s les temps de trajet sont plus longs ou gdusts. Enfin, le méme distancier
a été utilisé pour mesurer les temps de déplaceemeh®99 et 2008 : il s'agit seulement de mestingpact de I'évolution des flux,
sans prendre en compte les modifications liéenaitonnement routier.

Un autre indicateur est directement lié aux déplaragsentre le domicile et le lieu de travail : &atpes actifs trés éloignés de leur
lieu de travail. La fiche « 4.7 - Les actifs occapésidant a plus d'une heure de leur lieu de itravai est consacrée. Enfin, le

remplacement de l'usage de la voiture par celmdées de transport plus doux et plus respectuelizrdéronnement reste I'un des
objectifs majeurs liés au développement durable. &8pect est traité dans la fiche « 1.9 - Les pasales des déplacements
domicile-travail ».

Analyse

Entre 1999 et 2009, la proportion des actifs occupéquittant leur commune de résidence pour aller traailler (60 %) s'est
fortement accrue. Les temps de trajet dépassent |25 minutes pour la moitié de ces navetteurs, et m& 45 minutes au sud et
au sud-ouest de I'agglomération toulousaine.

En 2009, pres de 60 % des actifs occupés de Midirfées travaillent hors de leur commune de résaedest un peu moins qu'en
France métropolitaine hors Tle-de-France. La malténtre eux parcourent plus de 13,4 km pour rejeiteur lieu de travail, une
distance Iégerement supérieure a celle observéehelle de la France de province : 12,9 km. Auxémgde pointe, cela correspond
a un temps de trajet d'au moins 27 minutes. Cettgenme cache une grande disparité entre la péigptiérToulouse et le reste du
territoire : en raison de la concentration des emspans l'agglomération toulousaine, les actifsdent en périphérie de la capitale
régionale sont ceux qui mettent le plus de temps pEoindre leur lieu de travail.

Entre 1999 et 2009, la part des actifs occupésittamt hors de leur commune de résidence s'erfemt accrue. Dans la région, la
distance moyenne entre le domicile et le lieu dedit a augmenté d'1 km, tandis que le temps {it B&st stabilisé.
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Au sein de la région, les disparités sont grandes département & l'autre. La proportion d'actésgdillant hors de leur commune de
résidence est beaucoup plus faible en Aveyron : BR8&oactifs en emploi changent de commune pour tadleailler, contre 64 %
dans les Hautes-Pyrénées ou en Ariége. Pour autarestepas dans ces départements ou la part degenag est la plus forte que
les distances sont les plus élevées. Dans le GéesTairn-et-Garonne, la moitié des navetteurs doipantourir plus de 17,4 km
pour rejoindre leur lieu de travail. Cependantstdegiquement en Haute-Garonne que les temps @dst@jix heures de pointes sont
les plus grands : la moitié des actifs travaillaots de leur commune de résidence mettent plu® aeirutes pour aller travailler. Et
des temps de trajet supérieurs a 45 minutes seéquénts pour les actifs résidant au sud et au sestade lI'agglomération
toulousaine.

Des temps de trajet nettement plus longs autour de Toulouse, nolamment au sud
Mhstance médiane au iew de travail en minutes des navetteurs en Midi-Pyréndas

# ' Distance médiane des navetteurs
pour aller s travall |minute)

B 450ups

B D= 20 & meing de 45

Lot 15 b moing de 30

Moz da 15

3 Limite tégonalks

3 Limita dénariamanala

Sowwos - Insas, Aspanssment e lg papwWation 2509

De plus en plus de travailleurs font la navette
Lieu de travail des actifs de 15 ans ou plus ayant un emploi qui résident dans la région

Actifs occupés Part des
navetteurs
Stables Navetteurs Total (%)
2009 1999 2009 1999 2009 1999 2009 | 1999

Arigge 20890 20510 36750 28 280 57 640 48 790 63,8 58,0
Aveyron 53 340 56 310 60 010 47 260 113 350 103 570 52,9 45,6
Haute-Garonne 218 400 180 160 328 300 241 400 546 700 421 560 60,1 573
Gers 31500 34 390 44 200 32 570 75700 66 960 58,4 48,6
Lot 28 330 30 360 39 040 29 820 67 370 60 180 579 49,6
Heldtas- 32200| 34520| 57770|  49150|  90060| 83670| 641| 587
Pyrénées

Tarn 58 950 61740 85240 63 030 144 190 124 770 59.1 50,5
Tam-et-Garonne 40620 40150 54100 35890 94 720 76040 571 472
Midi.- . 484 320 458 140 705 410 527 400 1189730 985 540 59,3 53,5
Pyrénées

Province 7465920 | 7544260 | 12877960 | 10394 050 | 20343880 | 17938 310 63,3 579
France

9042360 | 9024480 | 16676620 | 13749830| 25718980 | 22774310 64,8 60,4

métropolitaine

Sources : Insee, Recensements de la population 1999 et 2009
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Des trajets nettement plus longs en Haute-Garonne

Distance médiane de déplacement pour les navetteurs
Distance médiane
En km En mn
2009 1999 2009 1999

Ariege 13,7 14 19 16

Aveyron 13,1 W 19 17

Haute-Garonne 129 12,6 37 39

Gers 174 16,0 20 18

Lot 12,7 1,7 17 17

Hautes-Pyrénées 10,6 99 16 16

Tarn 14,6 1,9 21 18

Tarn-et-Garonne 174 15,0 24 22

Midi-Pyrénées 13,4 124 27 27
Lecture : En 2009, en Ariége, la moitié des navetteurs résident & plus de 13,7 km de leur travail ef mettent plus de 19 mn pour 8’y rendre
Sources : Insee, Recensements de fa population 1999 et 2009

[Hour en savoir plus :

« Territoires et emploi - aire urbaine de Toulouse les relations domicile-travail », Agence d'Urbanisme et d'’Aménagement du Territoire Toulouse aire urbaine
et Insee Midi-Pyrénées, novembre 2009

« Panorama sur... », Agence d'Urbanisme et d'/Aménagement du Territoire Toulouse aire urbaine et Insee Midi-Pyrénées, novembre 2009
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1-9 Les parts modales des déplacements domicitaiti@dition 2013)
Pertinence

Les déplacements de personnes ont des effets asdrda qualité de l'air et le réchauffement cliopa¢. Les transports sont a
l'origine d'une part importante des rejets de poita et de gaz a effet de serre (GES) entrainantsgoe de réchauffement
climatique. Parmi les six gaz a effet de serrenitedans le protocole de Kyoto, le dioxyde de cab(@O2 ou encore gaz
carbonique) est le plus répandu.

Dans le cadre de la Stratégie nationale du dévefepedurable (SNDD) 2010-2013, la France s'est emgaghviser par quatre les
émissions de GES d'ici 2050 par rapport a leur mivéa 1990. Les lois Grenelle (1 et 2) de I'environewet traduisent cet
engagement. Concernant le secteur des transpobigctif inscrit dans le Grenelle 1 est de dimindie 20 % les émissions de GES a
I'norizon de 2020, afin de les ramener au nivead389. La loi stipule également que « la politigieeréduction des pollutions et
nuisances fera, tous les cing ans, I'objet d'uatuétion et d'un programme d'actions sur la badgettifs chiffrés ».

L'objectif de développement de modes de transpgost fconomes en émissions de gaz a effet de demeims polluants passe par
un recours accru aux transports en commun et andeles autres que la voiture, notamment des modésgport doux (vélo,
marche), pour aller au travail.

L'indicateur choisi ici est le rapport entre le e d'actifs se déplacant pour aller travailleosde mode de transport utilisé et le
nombre total d'actifs occupés résidant dans une donnée. Cet indicateur des parts modales deaadépénts entre le domicile et
le lieu de travail permet de suivre I'évolution desnportements de mobilité au fil du temps et den&ttre en relation avec les
politiques publiques poursuivant cet objectif. tltateur a néanmoins ses limites. D'abord, il nengorpas en compte les

déplacements autres que ceux liés au travail, coogue liés aux loisirs ou aux achats par exempisule, il ne tient pas compte
de la longueur et de la durée de ces déplacemeets paramétres, s'ils étaient disponibles, peramtt d'affiner 'analyse en

affectant un impact environnemental a chaque typé&ahsport par exemple. Enfin, il ne mesure paspios la combinaison des

différents modes de transport utilisé (voitureratnt avec utilisation d'un parking relais, covaétge, etc...), dont la connaissance
serait la aussi utile pour affiner I'analyse.

La prise en compte des modes de déplacements lenlimu de domicile et le lieu de travail concemneis des six finalités du
développement durablda lutte contre le changement climatigfmalité 1),la préservation de la biodiversité, des milieuxdes
ressourceqfinalité 2), ainsi qud'épanouissement de tous les étres huméinalité 4). Deux autres indicateurs sont liés aux
déplacements entre le domicile et le lieu de ttaviai part des « navetteurs », ces actifs en eingplotravaillent dans une autre
commune que celle ou ils résident (fiche « 1l&s déplacements entre le domicile et le lieu dedit») et la part des actifs trés
éloignés de leur lieu de travail (fiche « 4 [Zes actifs occupés résidant a plus d'une heurewddiéu de travaib).

Analyse

La voiture reste le mode de transport largement prilégié pour se rendre a son travail, en Midi-Pyréges comme dans les
autres régions de province. Son usage ne recule go'Haute-Garonne, ou la présence de l'agglomératicioulousaine induit
d'autres comportements. Au sein de celle-ci, I'offrele transports en commun y est la plus diversifiége la région. L'utilisation
des transports en commun est plus répandue, et dar, en Haute-Garonne et elle augmente.

En 2009, 78 % des actifs occupés de Midi-Pyrénélsent leur voiture comme principal mode de tigors pour aller travailler et
6 % d'entre eux utilisent les transports en comndes, chiffres trés proches de ceux de I'ensembla geovince (respectivement
77 % et 7 %). Au sein de la région, deux départesnemtlistinguent par une utilisation moindre dediéure : I'Aveyron (76 %) et la
Haute-Garonne (75 %). Ce dernier département, papaids démographique, tire la moyenne régionale Mebas. Cette proportion
est supérieure a 80 % dans les autres départements.

Entre 1999 et 2009, la part des déplacements dientiavail effectués en voiture ne baisse, et fodet, qu'en Haute-Garonne,
tandis qu'elle augmente sensiblement dans lessaiégartements de la région.

Bien qu'en augmentation depuis 1999, lutilisatdes transports en commun ne représente encore Gualds déplacements
domicile-travail en 2009 dans la région. La Hautee®ae est le seul département, et de loin, ol eeffgnentation est forte. Le
poids de ces déplacements effectués en transpodsnemun et cette augmentation sont liés au caeatrts urbain du département
et au poids de l'agglomération toulousaine. Lesasatk transports alternatifs a la voiture dangltegération et sa périphérie au
cours des derniéres années se sont en effet langjeléecloppés pour accompagner la forte croissdémegraphique : métro, vélo
libre service, TER cadencés, bus a haut niveaueddice (BHNS)... La Haute-Garonne représente ainsi pe82i1% des
déplacements domicile-travail effectués en trartspem commun dans la région. Dans les autres dépants, la part des transports
en commun augmente aussi mais reste assez faible.
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En dehors de I'aire urbaine de Toulouse, les transporls en commun sont peu ulilisés —
Part des actifs occupés allant fravailler en transparls en commun

e e T %

Part des actits allar travaiber
ah trarsport &0 comimisn {3}
B Goiphs
B Dedamoinsded
D2 3 moins de 4
Moz de 2
[ Limile régionals
[ LUmia dépatemanize

Souves : Inges Recensament ds (3 popalanan 2004

Plus des trois quarts des actifs se rendent a leur travail en voiture

en Midi-Pyrénées comme ailleurs
Actifs en emploi selon le mode de transport principal utlisé pour aller travailler en 2009
Voiture Transports en Autres Total
commun
Ariege 46 320 1390 9930 57 640
Aveyron 86 480 1750 25120 113 350
Haute-Garonne 408 450 62 810 75 450 546 710
Gers 61 010 1350 13 340 75 700
Lot 53 850 1350 12180 67 380
Hautes-Pyrénées 72 860 1780 15 430 90 070
Tarn 117 880 3940 22 360 144 180
Tarn-et-Garonne 77 180 2530 15 010 94 720
Midi-Pyrénées 924 030 76 900 188 820 1189 750
Province 15 890 550 1 494 550 3 306 680 20 691 780
::g:‘rziomame 18 155 870 3769 410 4152 000 26 077 280
Source : Insee, Recensement de la population 2009
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Le dixiéme des navettes domicile-travail en transport en commun en Haute-Garonne s

Evolution de la part modale entre 1999 et 2009 (%)
Voiture Transports en Autres Total
commun
1999 2009 1999 2009 1999 2009 1999 2009
Ariége 78 80 1 2 20 1% 100 100
Aveyron il 76 1 2 28 22 100 100
Haute-Garonne 81 75 7 11 13 14 100 100
Gers 75 81 1 2 24 18 100 100
Lot 75 80 1 2 24 18 100 100
Hautes-Pyrénées 78 81 2 2 20 17 100 100
Tarn 79 82 2 3 19 16 100 100
Tarn-et-Garonne 77 81 1 3 21 16 100 100
Midi-Pyrénées 78 78 4 6 18 16 100 100
Sources : Insee, Recensements de la population 1999 et 2009

[dour en savoir plus :

« Déplacements quotidiens en Midi-Pyrénées - La voiture reste en pble position », Insee Midi-Pyrénées, 6 pages n°128, septembre 2010.
« Développement durable, |a révolution des nouveaux indicateurs », Association des régions de France (ARF), janvier 2012.
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Finalite 2 :

la préservation de la biodiversité, des milieux
et des ressources

La biodiversité apporte des biens et des servicewmbrables et pour la plupart
irremplacables. Elle offre, qui plus est, un patrd'adaptation majeur. L'action de I'homme
contribue a une perte rapide de variété du vivaoh aythme sans équivalent connu dans
I'histoire de I'humanité. La segmentation de I'espéartificialisation et I'appauvrissement des
sols, les aménagements des cours d'eau et des begpollutions par pesticides, I'altération
des habitats, I'exploitation massive de certairg®e@es ainsi que l'introduction d'espéces
étrangeres représentent autant de menaces. linsstuagent, si I'on souhaite léguer aux
générations futures une planéte vivable, de présemwtre diversité biologique, et de mettre
en ceuvre une gestion raisonnée des milieux etedm®urces naturelles. Ceci demande des
modifications de comportements, ainsi que des codnomiques et politiques forts.
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2-1 La biodiversité (édition 2013)
Pertinence

La biodiversité est souvent définie a trois niveada diversité génétique, la diversité entre espéat celle des milieux. Elle est

constituée des especes dites remarquables maislauasnature « ordinaire » qui compose notammetre environnement de tous

les jours. Avec un taux d’extinction des espéecereell0 et 1 000 fois supérieur au rythme naturehsles territoires et les espéeces
a I'échelle mondiale, nul ne remet en cause aujburde constat général de déclin de la biodivérst surtout la nécessité de sa
préservation. A l'instar de la Stratégie nationadeipla biodiversité (SNB) qui se donnait en 2004jketif de stopper la perte de

biodiversité a I'horizon 2010, les objectifs d'Aitkidoptés en 2010 ont posé, & I'échelle mondiateb#ses des ambitions & se
donner pour la période 2011-2020 pour répondredéfielu siecle.

A I'échelle européenne, le Conseil de I'Union europées’est fixé comme principal objectif d’enrayamplerte de biodiversité et la
dégradation des services écosystémiques d'ici 8.202

La France s’est en particulier dotée d'une nouvElimtégie nationale pour la période 2011-2020, jaiticule autour de six
orientations :

- conserver et restaurer la nature ;

- maintenir et accroitre les écosystemes et lescssr qu’ils rendent ;

- assurer la durabilité de I'agriculture, de I'exipdtion forestiéres et des pécheries
- combattre les espéces exotiques envahissantes ;

- répondre a la crise mondiale de la biodiversité ;

- contribuer a d’autres politiques environnemerstaeinitiatives.

A I'échelle régionale, cette démarche est tradudtamment & travers I'élaboration en cours du Schéggenal de cohérence
écologique (SRCE), documentcadre mis en placeidtcanjointement par I'Etat et la Région, pourdéfinition des trames vertes et
bleues (TVB).

Ces nombreux axes illustrent la diversité et la glewité de cette thématique, ce qui est d'ailldi@ssence méme du vivant. Ceci
rend sa mesure et son évaluation d’autant plugite§ et surtout ne pouvant se limiter a un sésiraple indicateur.

Pour illustrer cette problématique, le choix s'geirté sur deux indicateurs pouvant étre analysésfagen conjointe et
complémentaire : la surface du territoire de Migiidhées concernée par des Zones naturelles diirééofogique, faunistique ou
floristique (ZNIEFF) et celle concernée par dessamtégées (espaces soumis a une protection €'g¥diementaire).

Les ZNIEFF sont des territoires naturels qui présemnun intérét écologique, faunistique ou flogag particulier et qui ont fait
I'objet d’un inventaire scientifique national. Lm@lisation du premier inventaire a été initiee2€02. Au-dela d’une simple mise a
jour, une nouvelle méthodologie nationale permeéttame justification scientifique plus rigoureusesdeéNIEFF et de leurs
délimitations a été mise en oeuvre.

Les dispositifs de protection des espaces natpredsn compte ici, de voie réglementaire, intemdisou limitent par décret, arrété
ou délibération de la Région ou de I'Etat, les\igts humaines sur ces espaces : c’est le casales pationaux (coeurs de parcs),
réserves naturelles nationales et régionales,v&séiologiques ou encore des aires protégéesnpanété préfectoral de protection
de biotope (APPB).

T Les objectifs d'Aichi constituent un cadre d'actions pour le Plan stratégique pour la diversité biologique 2011-2020 a I'échelle mondiale.
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Analyse

Midi-Pyrénées abrite prés de la moitié des espéctancaises. Révélatrice de cette diversité, la surda du territoire régional

concernée par des Zones naturelles d'intérét écoliogie, faunistique ou floristique (ZNIEFF) est de 344. Un des objectifs de
la Loi Grenelle 1 est de placer, via la Stratégieadcréation des aires protégées, au moins 2 % du titoire sous protection d'ici

dix ans. En Midi-Pyrénées, la superficie de ces @s protégées n'est que de 1 %. Mais la « mise salsche » de territoires ne
suffit pas : la perte de biodiversité continue. Pauy faire face, une mesure phare du Grenelle 2 e reconstitution, via un

outil d'aménagement du territoire appelé « Trame vee et bleue », d'un réseau naturel d'échanges cofedt a I'échelle du
territoire national pour que les espéces puissentsaurer leur survie. A I'échelle régionale, cette piique se traduit par le

Schéma régional de cohérence écologique (SRCE) quiitdétre pris en compte par tous les documents de gotification en

matiere d'aménagement du territoire au niveau loca{SCoT, PLU, etc.).

Située a un carrefour biogéographique entre lesadwa atlantique, continental, alpin et méditereanda région Midi-Pyrénées
constitue un lien majeur entre la péninsule ibé&rigtle nord de I'Europe. Ce contexte trés paiticlli confére un panel de milieux
et d'espéces trés variés. La région abrite en pfést de la moitié des espéces francaises, aveard®it un fort taux d'endémisme.
La modernisation de l'inventaire des Zones naesellintérét écologique, faunistique ou floristiq@®IEFF) initiée en 2002 au
niveau national confirme ce constat: la surfacetafitoire concernée par ces ZNIEFF est passé@6d# en 1982 a 34 %
aujourd’hui. Toutefois cette augmentation tradsgemtiellement une amélioration de la connaissdeck biodiversité depuis le
premier inventaire. Ces zonages ne sont pas dpesitiés de protection, n'ayant pas de portée rdgfgaire ; ils constituent un
inventaire des territoires a forte valeur patrinadmiet posent bien l'importance de ces secteutereres d'enjeux naturalistes.

Un tiers de la surface régionale a forts enjeux naturels patrimoniaux
Répartition des Znieff nouvelle génération en Midi-Pyrénées

Etat chimique
Znieff de type 1

Znietf de type 2

©IGN - BD Canto/ASTER G-DEM
Réalisation ; oclobre 2010

Source : Dreal Migi-Pyréndes - 2013
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Une couverture trés lointaine des enjeux de terrain
Répartition des aires protégées sur la région Midi-Pyrénées en 2013
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Seulement 1% du territoire régional sous protection forte aujourd™hui

Nombre ef superficie des aires protégées par voie réglementaire en 2013 en Midi-Pyréndes
Type de protection Nombre de sites en MP Surface ( ha)
APPB {Arrété Préfectoral de Protection de Biotope) 50 6474
BNR (Reéserve Naturelle Régionale) 4 6499
BNN (Réserve Naturelle Nationale) 1 2325
Ceeur de Parc National 1 30750
Reserve Biologique (intégrée et dirigée) 15 2 587
Total des aires protégées ! 48635
Sources : Dreal Midi-Pyrénées, Conservatoires d'espaces naturels (CEN) - juin 2013

La loi du 3 aolt 2009, dite Loi Grenelle 1, confirffimpulsion d'une politique nationale ambitieuse rénforcement du réseau
d'aires protégées, avec pour objectif de placer dix ans au moins 2 % du territoire terrestreroplitain sous protection. Il s'agit
de la Stratégie de création des aires protégéeSRBE@vec une part de seulement 1,06 % en Midi-Pygnkobjectif est loin d'étre
atteint. Et surtout la tdche est encore lourde gawantir la représentativité de la richesse édglagde Midi-Pyrénées dans le réseau
national d'aires protégées.

Pour autant, la pertinence de faire peser touggdaervation de la biodiversité au travers de caisode protection stricte pose
question. En effet, aprés des décennies de « misedoche » des milieux les plus remarquableshégdgone, le verdict est sans
appel : la perte de biodiversité continue. Aujowrd'le nouvel enjeu est d'appréhender la biodit@rdans sa globalité et par
conséquent de prendre en compte et préserver égatiéamature dite « ordinaire ».
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C'est le défi que s'est donnée a relever la poétig Trame verte et bleue » (TVB), mesure phare éméHe 2 de juillet 2010 : cet
outil d'aménagement du territoire a pour objecgéhdayer la perte de biodiversité en participalatr@constitution d'un réseau naturel
d'échanges, cohérent a I'échelle du territoireonatj pour que les espéces puissent communiqueulasi et par conséquent assurer
leur survie.

A l'échelle régionale, cette démarche est en comrsagiuction au travers du Schéma régional de eahérécologique (SRCE) de
Midi-Pyrénées, qui doit étre pris en compte pasti@s documents de planification en matiére d'aggmant du territoire au niveau
local tels que les Schémas de cohérence terrgof@CoT) et les Plans locaux d'urbanisme (PLU). Cegstitue un élément tout a
fait nouveau dans la démarche de préservation deothiversité, puisque cette derniére prend alotget sa dimension en tant
qu'opportunité de développement pour les terrisogeentre « par la grande porte » dans lI'aménadedueerritoire en s'inscrivant
dans le Code de l'urbanisme.

Au regard de ces volontés politiques en marchellegi'soient sectorielles comme la Stratégie detioréa'aires protégées (SCAP)
ou transversales comme la Trame verte et bleue (;T8) résultats plus probants peuvent étre attequaarg a I'arrét du déclin de la
biodiversité. Mais I'efficacité de ces démarchemalede un préalable indispensable qui repose dasepkrité a mettre en place un
dispositif d'observation pour évaluer I'évolutica aktte thématique dans sa globalité et dans sautemplexité. Faciliter I'accés aux
données existantes sur la biodiversité et constdes outils de connaissance intégrant la confirdgblogique constituent ainsi une
autre priorité. Cela conditionne le suivi mais aless efforts a mettre en ceuvre en matiére de giotede la biodiversité.

ﬁour en savoir plus :

Objectifs d'Aichi et le Plan stratégique pour la diversité biologique 2011-2020 a I'échelle mondiale
Stratégie nationale pour la Biodiversité (SNB) 2011-2020 , MEDDE

Stratégie nationale de création des aires protégées (SCAP) , DREAL Midi-Pyrénées

Stratégie européene pour la biodiversité

L'inventaire des ZNIEFF en Midi-Pyrénées, DREAL Midi-Pyrénées

Centre de ressources TVB sur http:/www.trameverteetbleue.fr/
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2-2 Les prélévements totaux annuels en eau (édidB)
Pertinence

L'eau est une ressource naturelle soumise a dssiqme importantes, par l'intensification des hesoiotamment en été et par les
pollutions qui menacent sa qualité. Le climat attpre dont bénéficie Midi-Pyrénées et la préseres Rlyrénées et des contreforts
du Massif central offrent a la région des ressaiiggortantes en eau. Cependant, des pénurieesnerit localement en période
d'étiage, au moment ou les cours d'eau atteigeantiveau le plus bas et ou la demande agrictla @dus importante.

L'indicateur retenu pour appréhender la pressiantiative sur la ressource est I'évolution du r@uannuel d'eau prélevé, soit le
volume pompé dans les eaux de surface et les eatlrgines, y compris a usage hydroélectrigugadlit d'une donnée de volume
déclarée par les usagers comme par exemple lestaliés pour la production d'eau potable, lescagieurs pour lirrigation ou les
entreprises pour les usages industriels. Elle séndue du volume effectivement consommé, c'ested-déduction faite des
restitutions importantes au milieu naturel effeetudpar certaines industries, en particulier l'ideishydroélectrique, et par les
réseaux d'eau potable notamment. L'estimation deafh consommée restant délicate, le choix deid@idur s'est porté sur les
prélévements bruts, mesurés par des compteursiketnfi@nt mobilisables auprés de I'Agence de I'Eadegurecueille pour calculer
I'assiette des redevances qui lui seront dues.

Depuis 2003, grace a une vaste campagne d'équipemertmpteurs, notamment des exploitations agscqitis de 90 % des

prélévements sont mesurés. En 2000, la moitié idévements pour l'irrigation était encore calcéela base du forfait-redevance
payé par lirriguant, ce qui explique en parti€de pic de croissance sur les prélévements a udagigation en 2003 (outre la

canicule cette année-la) et en 2004 par rapporaanges précédentes.

Les données utilisées se rapportent aux prélévenaamuels qui retracent de maniéere plus complatéevéau des volumes prélevés
par les différentes activités. En effet, la loi $aau et les milieux aquatiques de 2006 n'impdse ge calculer les préléevements a
I'étiage (c'est-a-dire en période de basses epoj,le calcul des redevances. Ainsi l'informatipadfique sur les prélevements lors
des périodes souvent les plus séches, au coursallesgsont pris les arrétés de restriction et'wsagie irrigation a vraiment lieu,
n'est pas mobilisée dans cette fiche.

Les ressources en eau et les activités utilisatsoat réparties inégalement suivant les sectpatsjant conduire a des déséquilibres
locaux, occasionnels ou chroniques, obérant lafaation des besoins futurs et le respect du baindés milieux aquatiques et des
eaux souterraines. L'information est pertinentéchklle du territoire régional : bien que les dmssoient disponibles pour chaque
compteur ou chaque point de prélévement, il n‘astrigoureux de cumuler les données & une écleetleotiale infrarégionale. En
effet, une commune peut par exemple consommereda prélevée hors de ses limites administrativéeversement ce qui est
prélevé sur cette commune peut étre utilisé daosrtamune voisine.

Les prélevements sont déclinés selon trois usagisentation en eau potable des habitations, dégités économiques et des
services publics et collectifs raccordés au résigdgation des terres agricoles, usage indus{peélévement direct, hors réseau
public d'adduction d'eau potable). La région Migirdhées se caractérise par des prélévements langenagoritaires (89 % en
2011) dans les eaux superficielles (retenues iéreis) au regard des eaux souterraines.

Analyse

Selon les années, I'équilibre quantitatif de la re®urce en eau peut s'avérer précaire en période digge dans certains
territoires de la région. Le volume des prélévemesten eau diminue tendanciellement depuis le débuesd années 2000 en
Midi-Pyrénées, en raison notamment d'une réductiondes prélévements industriels, d'une relative stabi€ des volumes
consacrés a lirrigation des cultures et aux préléaments d'eau potable, et ce malgré I'augmentatioroatinue de la population.

En 2011, le volume des prélévements en eau s'al®3® millions de métres cubes en Midi-Pyrénées/dllegne connait une baisse
tendancielle depuis dix ans (- 25 % par rappor0@02. L'irrigation, particulierement celle du maisis aussi des vergers, fait de
l'agriculture le premier utilisateur d'eau dangdgion : elle représente en moyenne sur les an2@@s, 2010 et 2011 38 % du
volume total des prélévements, contre 9 % en mayenrfFrance métropolitaine.

Sur I'ensemble métropolitain, la production d'éleité est largement majoritaire et représente 6de% prélévements, soit une part
trois fois supérieure a celle de Midi-Pyrénées.

Les préléevements pour l'irrigation ont connu un @it 2003 en Midi-Pyrénées, année de sécheresse @inicule : + 45 % par
rapport a la moyenne décennale, écrétée des valeardeux années extrémes 2003 et 2009. L'écacbeséquent et significatif,
méme si les données d'avant 2003 sur les préleysmagricoles sont relativement fragiles.
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Importance de ['irrigation lige a I'agriculture en Midi-Pyrénées
Prelévements en eau par usage en 2010 {en millions de m?)

Prélévements pour : Midi-Pyréngées France Midi-Pyrénées France

(en Mm?) (en Mm?) (en %) {en %)
Eau potable 2951 5490 328 19,4
Industrie (hors production d'électricité) 60,0 30833 6,7 10,7
Production d'électricité 2143 17 154 238 60,5
Irrigation 331,1 2662 36,8 9,4
Total 900,5 28339 100,0 100,0

Source : Agence de 'Eau Adour-Garonne

Une tendance a la baisse des prélevements en eau
Evolution des prélévements en eau par usage en Midi-Pyrénées (base 100 en 2006)
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Source : Agence de I'Eau Adour-Garonne

La baisse globale des volumes prélevés par l'ingudéepuis le début des années 2000 peut s'explpprel'arrét de l'usine de la
Grande Paroisse (AZF) aprés son explosion en 208 prélevait de I'ordre de 120 millions de m3 par En 2008, cette baisse s'est
encore accentuée et ce au niveau de tous les edtaativité. L'année 2009 a été particulierens@ahe : les prélévements sont
supérieurs de 13 % a la moyenne décennale, édésédeux valeurs extrémes.

En Midi-Pyrénées comme ailleurs en France, le velaies prélévements pour la production d'eau potbkabilise depuis 2007
malgré I'augmentation continue de la populationeHet, le taux de prélevement a augmenté justaiadée 2003 qui correspond a
un pic pour tous les usages du réseau d'eau pataldda sécheresse et a la canicule estivaldsnihue ensuite rapidement jusqu'en
2007-2008 et connait a nouveau un pic lié a laccdmien 2009 puis retrouve un niveau plus bas é0.20

Cette évolution tendancielle & la baisse depui8 Z#0retrouve également au niveau national. Edguit vraisemblablement des
changements de comportements des consommateurégoinemes ainsi que des efforts des services puddliprivés pour détecter
les fuites et réduire les pertes sur les réseaaddttion et de distribution d'eau.
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Stabilisation des prélévements en eau potable depuis 2007 ——————
Evolution du taux de prélévement d'eau potable par habitant
m?/hab. et de la population en Midi-Pyrénées hab.
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Un découplage entre I'activité économique et les prélévements en eal ——
Evolution des prélévements totaux en eau et

Mm? de la valeur ajoutée (en euros courants) en Midi-Pyrénées M€
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En Midi-Pyrénées la valeur ajoutée totale augmeggalierement depuis le début des années 20X ption de 2009 en raison de
la crise économique et financiére internationaleationale démarrée en 2008. En paralléle, leswedudes prélévements totaux en
eau (activités économiques et logements d'habifatioontrent une tendance a la baisse dans un d¢entex croissance de la

population. Ce découplage au niveau global traenifpartie le fait que la majeure partie de la gcleecréée par la production
régionale n'est pas associée aux prélevements:desatrois quarts de la valeur ajoutée régiopateviennent du secteur tertiaire en
2010. De plus, les entreprises ont réalisé ces @esiannées des investissements permettant unleureigestion de l'eau et

notamment son recyclage dans le processus industriparticulier dans le domaine agro-alimentaire.

Néanmoins, en agriculture, lirrigation permet b garantir de hauts rendements pour des cultufegeivaleur ajoutée : mais
grain, fruits, semences et légumes. De ce faitivean de la production agricole reste dépendarieda en Midi-Pyrénées comme
ailleurs.
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Des fluctuations liées au climat

m?/hab Evolution du taux d'irrigation en Midi-Pyrénées
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Note de lecture : en 2010, le taux d'irrigation moyen est de 1 650 n7® par hectare irrigué (histogramme vert)

et la surface agricole irriguée de 200 500 hectares (losange bleu).

Sources : Agreste, enquétes structures 2003, 2005, 2007 et recensements de l'agriculture 2000, 2010
et Agence de l'eau Adour-Garonne

En Midi-Pyrénées, le taux d'irrigation moyen estld&50 m3 par hectare irrigué en 2010. Le tauxigkition annuel dépend du climat
de l'année, et plus particulierement des précipitatqui interviennent pendant les périodes delfesbin des cultures irriguées. Ces
derniéres correspondent aussi a la période d'étigguin a octobre. Au cours des dix derniéres esnkes fluctuations du taux
d'irrigation sont principalement liées & la pluvietnie estivale. Les besoins du mais, qui représkesteleux tiers des surfaces
irriguées de la région, sont principalement conésnen juillet et aodt. Les étés bien arrosés pentede réduire le taux d'irrigation
en dessous de 1500 m3 par hectare. Au cours dedeétlus secs, ce taux peut dépasser les 1 8p@mifectare. Toutefois, le

développement de l'irrigation localisée, notamnuants les vergers, permet de réduire de moitiéube darrigation pour les cultures

fruitieres.

[dour en savoir plus :

« Rapport irrigation - campagne 2009 »- Agence de I'Eau Adour-Garonne, février 2012
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2-3 La qualité des eaux (mise a jour 2014)
Pertinence

Le patrimoine naturel que constitue la ressourcee@n est soumis a de fortes pressions en termepiaié. Les principales
pollutions susceptibles de I'altérer ont trois ovégp : urbaines (rejets d’eaux usées et apportsepagaux pluviales), industrielles
(rejets industriels) et agricoles (engrais, pragipitytosanitaires). La pollution de I'eau peut emyer des problémes sanitaires mais
aussi des nuisances écologiques graves. C’est ymula@ protection a long terme de cette ressousteae coeur des enjeux du
développement durable et figure a ce titre parmpléorités européennes.

La Directive cadre sur I'eau (DCE) adoptée en 2000/'Earope a pour objectif la préservation et Istegiration des milieux
aquatiques, y compris les eaux littorales, et @ggges souterraines. Elle instaure une obligatiorédeltat, a savoir le bon état des
eaux de surface (lacs et rivieres) d’'une part bble état des eaux souterraines d’autre part eh, 2Qlpar dérogation pour certaines
masses d’eau en 2021 ou 2027. Ainsi, 100 % des md&sau devront avoir atteint le bon état d’ici 20Ra loi Grenelle 1 de 2009
vise quant a elle I'atteinte du bon état écologigoer les deux tiers des masses d’eau a I'horigds 2

Conformément a la Directive cadre sur I'eau, I'étes eaux est mesuré ici a I'échelle des masses, t&smt-a-dire des portions de
cours d'eau, canaux, nappes d’eau souterraines glaau ou zones cotieres homogenes de suivi. Datsxsdnt attribués aux masses
d’eau superficielles : un état écologique et un étimique. Deux états sont également attribuésnaasses d’eau souterraine : un
état quantitatif et un état chimique. Une masseuwl&sa considérée en « bon état » si ses deuxsét@tsiu moins bons tous les deux.

La caractérisation de I'état des masses d’eauéalisée dans toutes ses composantes tous lesssia déchelle de grands bassins
versants, dans le cadre des états des lieux désn@shd’aménagement et de gestion des eaux (SDAGEg§tatssdes masses d’eau
superficielles et souterraines de Midi-Pyrénéesépéitrévisés et diffusés fin 2013 dans le cadrBétit des lieux préparatoire des
Schémas Directeurs d’Aménagement et de Gestion des Hal6-2021 d’Adour-Garonne et de Rhbéne MéditerraGéese,
concernant en Midi-Pyrénées le seul canton de Quiéigiege). Réalisés avec des données datanttedament de 2009 et 2010
pour les eaux superficielles et de 2007 a 2010ev@@11 pour les eaux souterraines, ils ne pernieteggendant pas d’évaluer les
résultats produits par les Programmes de Mesul@#1(R2010-2015, lancés en 2010, mais ils donnentidégations sur les
retombées des actions menées pour la dépollutidm mtéservation des milieux depuis I'exercice pdant (SDAGE de 1996 a
2009).

Depuis I'état des lieux précédent, datant de 2G0®8éthodologie d’estimation de I'état des masseaiwda évolué. Tout d'abord, le
référentiel des masses d’eau a changé : quelqusterients du découpage, nouvelles données atirdsjtaouveau classement de
ces entités qu’elles soient de surface ou sout@sai. Ensuite, le nombre de stations de mesureraeni§ : en Adour-Garonne, le
nombre de stations de mesure de I'état biologiquipleé. Enfin, pour les masses d’eau sans stateomesures, un modele national a
été développé par I’IRSTEZApour estimer I'état écologique des rivieres ercfimm des caractéristiques naturelles et des jmessi
connues. Les résultats de cette modélisation éndxé&minés par des experts locaux au sein dega@i®techniques locaux qui les
ont validés, ou modifiés, en fonction de leur cassence du terrain.

Les indicateurs de suivi de la « qualité » des €algau au niveau des stations peuvent étre rééaltaus les ans, avec les mémes
méthodes d’évaluation que celles appliqguées awsasad’'eau tous les six ans. Cela étant, conforméenéarrété du 25 janvier
2010, ces indicateurs seront calculés a partirotéles d’au moins trois années, sachant que Bgsepeuvent étre partiels chaque
année c’est-a-dire ne concerner qu’une partie @¢ipiss. L'état écologique est calculé & partir desnées des deux années les plus
récentes. Il permet de suivre leur état a I'échedle stations de mesure (en croisant des donngsg@ithimiques, biologiques et
hydromorphologiques). L'état chimique complet @spdnible tous les trois ans, il est calculé aipdds données de la campagne de
suivi la plus récente a chaque station. Jusqu'a2@5 données étaient encore disponibles touangsen 2014, les parameétres ne
seront relevés ou calculés que sur une partietdéisrs, mais les mesures devraient étre plusggsci

T IRSTEA : Institut national de recherche en sciences et technologies pour I'environnement et l'agriculture
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Tendance

Lors de I'état des lieux précédent réalisé en 20067, 45 % des masses d’eau superficielles (lacwietes) en Midi-Pyrénées
étaient au moins en bon état écologique. Depuiapiabre de stations de mesure a augmenté de plowii€ en cing ans. La
proportion de sites ou I'état écologique est « h@n« trés bon » n'a cependant pas évolué sigtiiferaent entre 2007 et 2012. La
grande majorité des masses d’eau de plaine, zeagsus peuplées et les plus cultivées, resteasaiveaux inférieurs au bon état
et ainsi ne répondent donc pas aux objectifs derkctive cadre sur I'eau (DCE) adoptée en 2000 'gardpe. Les masses d’eau en
meilleur état (bon ou trés bon) se situent dangdegs de montagnes et de piémont des Pyrénéedviassif central.

Un état écologique a reconquérir dans les zones de plaine
Etat écologique des masses d'eau superficielles de Midi-Pyrénées

: (/Etat écologique des masses d'eau
riviéres et lacs
Bon état
I Inférieur au bon état
Non classé

Vue générale par bassin versant élémentaire
Etat des lieux du SDAGE (2013)
Données 2009-2010

Réalisation : Agence de I'esau 201
© IGN - BD Carthage

Source : Agence de I'eau Adou-Garonne

L’évaluation de I'état chimique des masses d’equesicielles en Midi-Pyrénées a porté sur 636 mmasteau « rivieres », dont la
quasi-totalité (92 %) était en bon état chimique.cadmium, le mercure et les hydrocarbures somh&écules les plus déclassantes
de I'état chimique des masses d’eau superficielless la région. Le mercure se retrouve dans lesrisade Garonne amont. Les
états des 55 masses d'eau « lacs » de Midi-Pyré@esgalement été évalués et 24 n'ont pu étresé&tad a qualification de I'état
des lacs s’est sensiblement améliorée ces derrdarges grace a des moyens d’analyse accrus auiétéoconsacrés par I’Agence
de I'eau. Les résultats montrent que sur les 3lsesad’eau « lacs » dont I'état a pu étre class&n® en bon état écologique et 30
sont en bon état chimique.

L’objectif DCE d'atteindre 100 % des masses d'eaupesficielles en bon état en 2027 repose donc #element, dans la région,
sur I'amélioration de leur état écologique. La repoéte de la continuité écologique des cours daliamélioration de leur
hydromorphologie constituent des enjeux priorigireeux-ci se traduisent par la mise en ceuvre titqpes de classement des
cours d'eau, par le tracé des trames vertes eeblet par I'amélioration de la connaissance edetruction de nouveaux dispositifs
techniques et financiers pour I'effacement desauibss a I'écoulement.
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Un état chimique globalement bon, respectant les normes de qualité
Etat chimique des masses d'eau superficielles de Midi-Pyrénées

Etat chimique

[ Bon état

B Mauvais état
Non classé

Vue générale par bassin versant élémentaire
Etat des lieux du SDAGE (2013)
Données 2009-2010

© IGN - BDCarthage
Réalisation : Agence de l'eau 2014

Saurce : Agence de l'eau Adour-Garonne

Lors de I'état des lieux des masses d’eau soutesale 2013, il a été décidé de classer en botoétatmasse pour laquelle aucune
preuve de dégradation n’existe. La situation pataftc plus favorable par rapport & I'état des liptdcédent réalisé en 2007-2008
ol certaines masses d'eau souterraines étaieséelmen « doute ». L'état quantitatif des masssmudsouterraines est plutoét bon en
Midi-Pyrénées sauf dans les alluvions de I'’Adour’8ehez, la Bidouze et la Nive. La présence de pitsdohytosanitaires et de
nitrates est la principale cause de dégradatiomigboie des masses d’eau souterraines, en lien agtivité agricole des territoires
concernés.

Les eaux souterraines sollicitées sur les zones d'activité et d’habitat
en mauvais état chimique
Etat chimique des masses d'eau souterraines affleurantes de Midi-Pyrénées

Ftat chimique
[ Bonétat
[ Mauvais état

Etat des lieux du SDAGE (2013)
Données jusqu'en 2011

Réalisation : Agence de I'eau 2014
© IGN - BDCarthage

Source : Drass Midi-Pyrénées
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Une amélioration de la qualification de I'état quantitatif

des masses d'eaux souterraines
Etat quantitatif des masses d'eau souterraines affleurantes de Midi-Pyrénées

Etat quantitatif
[ Bonétat
B Mauvais état

Etat des lieux du SDAGE (2013)
Données jusqu'en 2011
Réalisation : Agence de I'eau 13/10/2014

@GN - BD Carthage

Source : Drass Midi-Pyrénées:

Le réseau de contrble et de surveillance (RCSinpatial et pérenne) et le réseau de contrdle opératl (RCO, pour le suivi des
sites a problémes) permettent de suivre I'évaloadi® la qualité des masses d’eau superficiellegigleix ans. Depuis leurs mises en
place en 2007 et 2009 respectivement, le nombgetadiens de mesure a nettement augmenté, permaitdfimer I'évaluation de la
qualité physico-chimique des eaux dans le bassouAGaronne et a fortiori en Midi-Pyrénées.
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Un réseau de mesure dense avec peu de points de
qualité écologique « trés bonne »
Etat écologique des stations de Midi-Pyrénées - données 2011-2013

Sans Informafion (287}
| Trés bon état (22)
| Bonétat{292)
Etat moyen {381)
Etat médiocre (51)

! Mauvais £tat (5)

Source : Agence de l'eau Adou-Garonne I

[dour en savoir plus :

Portail Eaufrance

Portail Adour-Garonne

Tableau de bord du SDAGE

Observatoire régional Eau et Territoires de '’ARPE Midi-Pyrénées

- Arrété du 25 janvier 2010 relatif aux méthodes et criteres d'évaluation de I'état écologique, de I'état chimique et du potentiel écologique des eaux de
surface pris en application des articles R. 212-10, R. 212-11 et R. 212-18 du code de I'environnement)

M Insee Dossier Midi-Pyrénées n°1 - janvier 2015 « Le développement durable en Midi-Pyrénées : 59 indicateurs / édition 2014 » 66




Finalité 2 : la préservation de la biodiversité, d@s milieux et des ressources

2-4 L'éco-efficacité du secteur agricole (éditi@i2)
Pertinence

Midi-Pyrénées est la plus vaste des régions framsai elle couvre 8,3 % du territoire national. AZ8 millions d'hectares de
surface agricole utilisée (SAU), l'agriculture fageria moitié de I'espace régional. En 2011, MidiéPges maintient s& position

par sa production agricole avec une valeur de 4lltards d'euros, soit 5 % du PIB de la région. dituation de l'agriculture est
particuliere. D'un c6té, c'est un secteur esseati@conomie régionale, classé devant l'aéronaeite} 'aérospatial par le nombre
d'emplois directs et induits. De l'autre, ses a@igaus ont un des niveaux de revenu les plus b&satee et sont trés dépendants des
soutiens publics. Par son nombre d'exploitatio@s6@D en 2010, Midi-Pyrénées reste la premiéreoréggricole, mais avec une
proportion plus importante de petites exploitatigns le reste du territoire métropolitain.

L'activité agricole est essentielle a la satistactdes besoins vitaux de la population et a laduieterritoire. Son influence sur
I'environnement se traduit en services rendus @assi en pressions. Les services environnemengndus par l'agriculture sont
nombreux : contribution a I'entretien des paysa&jesla préservation d'une certaine biodiversitie, ”égulateur dans la prévention et
la limitation des conséquences des risques natudasiction de la pression sur I'environnement @empar d'autres activités en
recyclant des produits issus des déchets urbammp@sts d'ordures ménageres, épandages de bougstidas d'épuration),
fourniture de biomasse, biomatériaux et biocarhisrariLes impacts environnementaux engendrés ggnidulture sont aujourd'hui
mieux connus : pression sur la ressource en eswr sl qualité, sur l'air & travers notammenteisgions de gaz a effet de serre, sur
les sols et leur fertilité et, dans certains cas)abiodiversité.

Il ne s'agit pas ici de faire un bilan écologiquesgcteur agricole mais d'évaluer son caractereficace en comparant I'évolution
de l'utilisation des intrants qui pésent sur l'emwnement (azote, produits de protection des @stulits « phytosanitaires » et
énergie) et I'évolution de la production agricalfin de tenter de repérer si un découplage s'ap@re l'intensité de I'activité agricole
et le niveau de recours aux intrants (carburaimgoganitaires, engrais de synthése).

Pertinence

Depuis le début des années 90, le volume de la pration agricole régionale a peu augmenté. Néanmoindurant cette
décennie, la consommation de carburants et de phyanitaires a progressé en Midi-Pyrénées. Depuis lellit des années
2000, en revanche, l'utilisation des engrais est esonstante diminution et la consommation de carbunat s'est stabilisée.
L'évolution est plus contrastée pour les produits pytosanitaires mais, aprés un recours accru, la tetance serait a la baisse.

Depuis le début des années 90 et la réforme delitiqPe agricole commune (PAC) ) qui visait & oriemla production agricole vers
le marché en découplant les subventions de la ptimy le niveau du volume de la production agecadgionale augmente peu.
Néanmoins, la consommation de carburants et de gdmyitaires a progressé dans les années 90, notansmen I'effet d'une
augmentation de la puissance des machines agriatlete la mise en ceuvre de pratiques plus gourmaadeproduits
phytosanitaires, liées d'une part a la spéciatinates exploitations et d'autre part a la voloet&éturiser les rendements et donc les
revenus.

Une diminution continue de ['utilisation des engrais

Evolution en volume de Ia production agricole et des principales consommations
intermédiaires en Midi-Pyrénées de la branche agriculture

40 1 1 1 1 1 1 1 1 ] ] 1 1 ] 1 1 L Il L 1 1 J
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011
’— Production hors subventions = Engrais et amendements
| —— Produits de protection des Produits pétraliers
"\\ cultures (phytosanitaires)
Sources : Agreste, comptes de l'agriculture - DRAAF Midi-Pyrénées |
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Depuis le début des années 2000, la nature deatmtgolue de maniére contrastée : diminution oomtide I'utilisation des engrais
et stabilisation de la consommation en carburanté®pn recours accru aux produits phytosanitaitesx daugmentation des
surfaces cultivées en céréales (disparition désejas en 2008), la tendance est a la baisse. B 2@®dé lancé le plan national
Ecophyto (inséré depuis 2012 dans un programme \@ste intitulé « Agricultures : produisons autretmen et vise a réduire

l'usage des produits phytosanitaires. Le volumemeluits phytosanitaires acheté affiche en 201hiueau similaire a celui de
2008. Cependant, un changement de comportemens'dailyser sur du long terme afin de réduire festseannuels liés & un
contexte climatique plus ou moins propice a la cfida de leur utilisation. L'augmentation du nivedel volume des engrais et
amendements en 2011, aprés plusieurs années dee,btisuve son explication dans une meilleure d#pdmanciére des

producteurs de céréales a investir dans des ersgisgsaux bons revenus de 2010.

Phytosanitaires et engrais en agricultur

Amendement : produit apporté au sol pour en améliorer les ¢ggphysiques et en corriger I'acidité.

Fertilisation azotée et phosphorée :elle vise a augmenter le rendement dans les esltuggétales. Des excédents éven
d'azote et de phosphore peuvent présenter degsistg+a-vis de la qualité des eaux.

Produits phytosanitaires : ils sont utilisés en agriculture pour protégergimtes cultivées contre les organismes nuisil
les accidents physiologiques. lls forment, avedlesides, I'ensemble des substandites pesticides. Insecticides, herbici
fongicides et régulateurs de croissance sont ésilés 90% par I'agriculture, le reste servant a I'entreties espaces verts,
jardins privatifs, des routes et voies ferre
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2-5 Les pratiques favorables a la conservatiorsdissagricoles (édition 2013)
Pertinence

L'agriculture, qui exploite les ressources nateselienouvelables (sols, eau,...), doit tenir cordptelimites de leur renouvellement
pour garantir un développement durable. Les praiggricoles sont confrontées aux principes duldgpement durable a travers la
consommation des ressources mais aussi I'éco-@téade la production et la viabilité financiéresdxploitations.

Le sol est une ressource naturelle non renouvetal¥ehelle de temps humaine. Le partage de sageusonstitue un enjeu collectif.
Il assure a la fois des fonctions de productionfiltration et d'épuration, de matériau, de supples activités humaines, de réserve
biologique, de stockage d'eau ou de carbone. Asusi, réle dans I'environnement est essentiel, no@mmour I'agriculture, la
protection des ressources en eau, la préservagitm llodiversité et la valorisation de divers typkeffluents.

La ressource naturelle que constitue le sol peetatérée par des phénomenes tels que I'érogioengégion Midi-Pyrénées est en
premier lieu liée au travail profond du sol (érosiaratoire) et en second lieu de nature hydriquéony terme, I'érosion peut
provoquer une perte durable de fertilité (ruisse#iat des particules fines) et une dégradation B®lliversité des sols.

L'indicateur retenu concerne les pratiques desoéaplts agricoles en matiére de conservation dissescnotamment au regard du
risque d'érosion aratoire. Des techniques propidadiditation de ce type d'érosion et a la préaton des matiéres organiques des
sols se sont développées. Ces techniques, dieghritjues culturales simplifiées », sont de deprgy: la suppression du labour et
I'absence de travail du sol. Le « travail supeaficiu sol » consiste a supprimer le labour oudeadit profond pour implanter une
culture. L'absence de travail du sol ou « semisctlis signifie que la culture est implantée sariaudravail du sol. Dans les deux
cas, les résidus végétaux en place s'incorporeslaau le couvrent.

Cet indicateur est quinquennal, 2011 étant la deznannée disponible. Il concerne les grandesresltdl est issu des enquétes
« Pratiques culturales » réalisées par la DRAAF, godondent notamment aux besoins d'évaluation deggmmes d'actions issus
de la mise en ceuvre de la Directive européenne dilitrates » (directive CE 1991) et au suivi de Isenén place du plan national
Ecophyto 2008.

Concernant les cultures pérennes, vignobles eewgrgindicateur qui pourra étre mis en ceuvre ameck couverture permanente
du sol par une bande herbeuse limitant ainsi iéndsydrique et le transfert des particules finesdl pendant les périodes de fortes
pluies (automne et printemps en Midi-Pyrénées).i@#tateur pourra étre produit a terme grace aemjeres enquétes menées en
2011 et 2013.

Analyse

L'utilisation de techniques culturales simplifi€éesc'est-a-dire sans labour ou en semis direct, a netnent progressé entre 2001
et 2006 en Midi-Pyrénées. Notamment, pour les céréal a paille, la part des surfaces ayant recours dabour a été divisée par
deux sur cette période. En 2011, cette pratique edésormais majoritaire dans le paysage agricole rémal.

La progression des techniques culturales simptifié®st-a-dire sans labour ou en semis directr@&snette entre 2001 et 2006 en
Midi-Pyrénées. Notamment, en ce qui concerne lefases emblavées en céréales a paille, la part utésces ayant recours au
labour est divisée par deux en cing ans (soit gee520 000 ha de terres arables). Au-dela du béngfiporté par ces techniques a la
conservation des sols, I'exploitant agricole estaimtéressé par les économies ainsi réaliséemsmde passages de tracteur entraine
moins de frais de carburants et autres lubrifi@ht®0ins de temps consacré a la préparation deslsohausse du cours du pétrole
en 2005 explique pour partie cette évolution. Lentien du prix des produits pétroliers a un niveédevé, entre 2006 et 2011, a
permis d'ancrer ces pratiques qui sont désormajeritaéres dans le paysage agricole. Le bénéficenatiére de limitation de
I'érosion est désormais déterminant dans la ddfusie ces techniques. La part des surfaces impkmé semis direct progresse
qguant a elle fortement entre 2006 et 2011, enquéigir pour les surfaces en céréales a paille letpekse de 4 a 10 %.
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Forte progression des techniques sans labour en Midi-Pyrénées ————

Part de la sole selon le type de techniques de préparation du sol
en 2001, 2006 et 2011 en Midi-Pyrénées

2011
2006

Ensemble

2001
2011

2006
2001

Céréales
a paille

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

mm [mplantations semis direct mm Avec labour
[ Autres implantations sans semis direct

Champ : Cultures enquétées - céréales a paille (blé et orge), tournesol, mais (grain et fourrage)
Sources : Agreste, Enquéles Pratiques culturales sur les grandes culfures

[Hour en savoir plus :
Les résultats et les publications a partir des enquétes « pratiques culturales » :

au niveau national : http://www.agreste.agriculture.gouv.fr/enquetes/pratiques-culturales/

au niveau régional : http://draaf. midi-pyrenees.agriculture.gouv.fr/etudes-thematique
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2-6 La production de granulats (mise a jour 2014)
Pertinence

Les granulats, matieres premiéres constituées deeauax de roches naturelles (sables et graviergbtenues artificiellement par
concassage de roches naturelles, sont utilisés ldarnstruction et, plus encore, dans les trayaudics. En 2010, les travaux
publics (génie civil, voirie et réseaux) consommprés des deux tiers de la production régionalgrdeulats (prés de 80 % au
niveau national). Cette ressource est non renobieetd la gestion de son extraction, en particu@e des granulats alluvionnaires,
représente un enjeu important en France. Les preri@vaux menés en France pour estimer la ressalitovionnaire exploitable
ont porté sur le bassin de la Seine, particuliérersellicité ; ils laissent entrevoir un épuisemdas ressources a courte échéance
(une soixantaine d'années). Au caractére non retahleale la ressource s'ajoute l'impact paysagécabgique que peuvent avoir
I'extraction des matériaux en roche massive ou @nstes alluviaux et le remblaiement de zonesities.

Conscient de ces enjeux, le code de I'environnermedépuis 1994, rendu obligatoires des schémearteépentaux des carriéres.
Ces schémas fixent des orientations et objectifslgjwent étre articulés avec les schémas direstdaménagement et de gestion de
I'eau (SDAGE), la gestion des carrieres pouvantémfaur celle de I'eau, notamment dans le cas dtgiin en nappes alluviales. lls
sont destinés a prendre en compte la couverturdessins en matériaux, l'autorisation préfectodaevolumes d'extractions en
carriéres, la protection des paysages et des mifiaturels sensibles, une gestion équilibrée dpdee et a favoriser une utilisation
économe de la matiere premiére. Une refonte desrechéépartementaux de carriéres a été lancée 8repddidi-Pyrénées et s'est
traduite par I'adoption de quatre schémas révisés :Haute-Garonne (2009), en Aveyron (2011), en Ar{gg&3) et dans le Lot
(2014).

Une convention pluriannuelle d'objectifs est en sallélaboration entre I'Agence de I'Eau Adour-Garatri®Jnion nationale des
industries de carriéres et matériaux de constmigtimicem) Midi-Pyrénées. La Charte Environnemefrirafun cadre privilégié a la
mise en ceuvre d'actions d'accompagnement des expfoiElle retient trois objectifs principaux. Prérament, il s'agit de mieux
faire partager les enjeux de la politique en faxdmifeau et des milieux aquatiques et ceux dedfegsion. Deuxiemement, la charte
vise a réduire l'impact des carriéres sur I'eade@®milieux aquatiques, par une réduction des peéhents d'eau, la prévention des
pollutions accidentelles et la gestion des déclietisgereux. En paralléle, la réduction des quantigsmatériaux d'origine
alluvionnaire reste une priorité de nombreux SDAGH-mmce. Troisiemement, la convention chercheravaldgper les retours
d'expérience et leur valorisation en matiére déigresles zones humides. Dans le cadre de la « Tvante et bleue », mesure phare
du Grenelle Environnement de 2007 qui porte l'ambiti'enrayer le déclin de la biodiversité au travd la préservation et de la
restauration des continuités écologiques, de naxweg@es de réaménagements sont a imaginer.

Des marges de manoeuvre existent pour éviter I'épeaigete la ressource, mais restent peu exploité€&sagrce. Il en est ainsi de la
recherche et du développement de matériaux de itstiost (recyclage, valorisation de déchets de tiean.). Des choix
d'aménagement pourraient aussi diminuer les besténgranulats, notamment en matiere d'infrastrastute transport: la
construction d'un kilométre d'autoroute nécessite guantité trois fois plus importante de granulgie la construction d'un
kilométre de voie ferroviaire.

L'indicateur retenu présente I'évolution de la paithn de granulats. Il rend compte de la parttinalades granulats d'origine
alluvionnaire (roches « meubles »), des granusstssi de roches massives et des granulats issasyitage.

Tendance

Midi-Pyrénées est une région qui dispose a ladeisessources naturelles importantes et qui erooams beaucoup. Région riche
en cours d’eau, elle est particulierement confre@téa gestion des ressources alluvionnaires, mérnsur le bassin de la Garonne.

En 2012, la région a produit 20,8 millions de tomde granulats, soit 5,8 % de la production naterdidi-Pyrénées se place ainsi
au 7 rang des régions métropolitaines. La productigioréale, qui était restée relativement stable e2®@9 et 2011 aprés la forte
baisse de 2008 en lien avec la cris e écaqoenia chuté de 10 % entre 2011 et 2012, sok flés plus qu’au niveau national
(-5%). Tous les types de granulats sont concepaéscette baisse. Ce recul s’explique par desppetises d'évolution qui
demeurent peu favorables dans le secteur du béatietetes travaux publics en Midi-Pyrénées. Pludadmoitié des granulats
produits dans la région (54 %) sont d’'origine aliuwaire et essentiellement issus du bassin de tan@e. Les roches calcaires
représentent 35 % de la production et les rochgstiges 8 %. La production de granulats de regke stabilise.
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La production de granulats diminue a nouveau en 2012

Production de granulats en Midi-Pyrénées selon leur origine

w— Alluvionnaire Roche calcaire Roche éruptive
= Recyclage =—— Ensemble
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source : Unicem

[dour en savoir plus :

« Des indicateurs de développement durable pour les territoires»- repéres janvier 2014, Ministere de I'écologie , du développement durable et de I'énergie,
commissariat général au développement durable, observation et statistiques.

« Granulats, les chiffres clés 2012 » , UNICEM, décembre 2013
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2-7 Lartificialisation du territoire (édition 20}3
Pertinence

L'artificialisation croissante du territoire paextension des zones urbanisées et des infrastesctle transport a de nombreuses
incidences sur I'environnement : consommation deesp fragiles, perte de surfaces agricoles et elbsy fragmentation des
habitats, imperméabilisation des sols, accroisserdesn risques d'inondation, dégradation des pagsadesi, les espaces qui
subissent une artificialisation ne sont plus didiples pour des usages tels que l'agriculture ount@abitats naturels. L'extension
de l'artificialisation correspond a une consomnmatitespaces naturels et agricoles ruraux. L'étalemies espaces artificialisés
urbains concourt également a l'augmentation dd¢arties des déplacements et aussi a celle des @msiste polluants et de gaz a
effet de serre. En outre, les sols artificialisést ®n partie imperméabilisés, ce qui amplifiedeénoménes de ruissellement et donc
perturbe le régime des eaux (possible augmentdésmisques d'inondation) et affecte leur quaditét(chimique et écologique).

L'occupation des sols est appréhendée ici esdentiht par deux grandes sources d'informatiomquiéte statistique Teruti-Lucas
du ministére en charge de l'agriculture, dont lahoge et la nomenclature physique ont été remar@ée2004 et 2005, et le
programme européen Corine Land Cover d'observai@mrsatellite, mis en ceuvre en France par le Sedécéobservation et des
statistiques (SOeS) du ministére du développemenbti) de I'écologie et de I'énergie.

Toutefois, les indicateurs retenus ne sont pasfasants pour mesurer de fagon précise I'évoludmhartificialisation du territoire.
L'inventaire Corine Land Cover mesure 'occupab@physique des terres a partir de l'interprétatisnelle d'images satellitaires au
1/100 006, avec un seuil minimal de 25 hectares pour laogaaphie des unités d'occupation homogéne des Ib@siste trois
millésimes de la base Corine Land Cover en Eurd@®0, 2000 et 2006. La prochaine actualisatiomaieintervenir en 2014 et il
n'est donc pas possible d'avoir les tendancestesdfn outre, compte tenu des changements de dodbigée intervenus, on ne peut
comparer directement les trois années : les éwnisitiiocumentées pour la production de l'indicadéartificialisation ne concernent
que la période 2000-2006.

L'enquéte Teruti-Lucas, adaptation de I'enquéteualien Teruti au cahier des charges européen « Lycpsrmet quant a elle
d'observer l'occupation du sol a une échelle pios & partir de points tirés au hasard sur unedrgoadrillant I'ensemble du
territoire. La série des données Teruti est didgensur la période 1994-2004 et 2006-2012. Pourumienter lindicateur
d'artificialisation des terres, seule la série dermtes 2006-2012 a été utilisée.

Outre la maille plus fine d'observation utiliséenlamenclature Teruti Lucas est plus proche d'umeemalature d'usage des sols
tandis que celle de Corine Land Cover s'apparehis @ une nomenclature de paysage. Les deux sodfabservation de
I'occupation du territoire sur la période 2000-2@0éne part et la période 2006-2012 d'autre pagewent donc étre rapprochées.
De ce fait, il n'est pas possible de produire uricatdur d'évolution sur I'ensemble de la périod®022012, et en particulier
d'observer avec certitude Il'accroissement ou Isetasnt du phénomene d‘artificialisation dans laorégLa méthodologie de
production des indicateurs relatifs a l'artificialiion devrait néanmoins évoluer & court terme ebiliser une source unique
d'observation de I'occupation du sol sur I'enserdbléerritoire régional et national : c'est I'obiedu projet de base d'occupation des
sols & grande échelle de I'IGN inscrit dans sonrabmtobjectifs et de performance (COP) 2010-2018uejuel participe a titre
expérimental la Dreal Midi-Pyrénées.

Analyse

Le territoire artificialisé occupe une faible part en Midi-Pyrénées, avec 3 % de la superficie régiotea contre 5,1 % en
moyenne en France métropolitaine. Les terres agrites y sont largement dominantes (61 %). Le territoe artificialisé a
néanmoins progressé presque deux fois plus vite dafa région entre 2000 et 2006 (+ 5,5 %) qu'en moyes en métropole. La
densification et I'étalement des aires d'influencees villes, le mitage en milieu rural et le dévelg@ment des infrastructures de
transport contribuent & une consommation accrue d'space et en particulier de terres agricoles.

Midi-Pyrénées occupe 8 % de la superficie du t@ratde la France métropolitaine (soit plus de 88 EKm?). C'est une région
essentiellement couverte par des terres agric6le8q) et des foréts et milieux naturels (36 %)diamue le territoire artificialisé ne
représente que 3 % de la superficie régionalendetodonnées géographiques Corine Land Cover Z€e part apparait faible par
rapport & celle de la France métropolitaine (5,1 #idi-Pyrénées se retrouve ainsi aux cotés donégoeu artificialisées telles que
le Limousin ou I'Auvergne, ol les espaces natulsm@nt plus d'un tiers du territoire régional.

Entre 2000 et 2006, le territoire artificialisé egressé de 5,5 % en Midi-Pyrénées, soit presque ftés plus que I'évolution

métropolitaine (3 %). Ces espaces artificialiséeglabent les zones urbanisées, industrielles ounwmnciales, les réseaux de
communication, les mines, décharges et chantideseatspaces verts urbains. Les changements datemujplu sol intervenus entre
2000 et 2006 ont affecté en net, c'est-a-dire wamscompte des surfaces ayant retrouvé leur ateupd'origine, 0,2 % du territoire
de la région. Ainsi sur les 7 300 hectares de teaggicoles perdues entre 2000 et 2006 en 2000, Fhteté artificialisés et

seulement 2 % ont été transformés en foréts etumilnaturels.
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Plusieurs phénoménes contribuent & intensifieréegssus d'artificialisation : le développement p@es urbains s'accompagnant
d'un étalement des espaces construits qui les rentoet qui grignotent les campagnes, l'extenstda densification des réseaux,
routiers en particulier. De telles évolutions sarimpatibles avec une gestion économe et duraBléedes. L'artificialisation des

sols agricoles est souvent irréversible et corestitue perte de potentiel de production.

Seulement 3 % du territoire de Midi-Pyrénées artificialisé
Occupation du sol en Midl-Pyrénées en 2006

Sources : MEDDE {50eS) - UE/ Corine Land Cover 2006 @IGN, ®BdCario

Midi-Pyrenées parmi les regions les moins artificialisees
Part des territoires artificialisés en 2006
et taux d'évolution des territoires agricoles entre 2000 et 2006
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En complément & cette lecture de l'occupation teeotdt en termes de paysage selon Corine LanéiCenquéte Teruti Lucas
apporte un éclairage davantage axé sur l'usagsoffependant les années 2006 a 2012. Sur cettelpétes surfaces artificialisées
progressent de 0,45 % en Midi-Pyrénées, soit 23h@@fares supplémentaires, avec un accroissemenfqgit entre 2006 et 2009
gu'entre 2007 et 2012. La densification et I'étalentes aires d'influence des villes, le mitagendieu rural et le développement
des infrastructures de transport contribuent acemsommation accrue d'espace et en particuliegrdestagricoles.

23 600 hectares supplémentaires en 6 ans
Surfaces des sols artificialisés en Midi-Pyrénées
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[dour en savoir plus :

- Rubrique sur la gestion économe de I'espace, Dreal Midi-Pyrénées.

« La consommation d'espace en Midi-Pyrénées : une région essentiellement agricole ou ['urbanisation grignote progressivement de I'espace », Dreal Midi-
Pyrénées, Analyse n° 02, 2012.

« L'artificialisation des sols s'opére aux dépens des terres agricoles », MEDDE, Le point sur n® 75, février 2011

« La France vue par CORINE Land Cover, outil européen de suivi de I'occupation des sols », MEDDE, Le Point Sur n® 10, avril 2009

« L'analyse spatiale des pressions agricoles : surplus d'azote et gaz a effet de serre », MEDDE, Le point sur n® 113, mars 2012

« L'artificialisation des sols agricoles », MEDDE, L'essentiel sur... Le sol

- Base de données géographique CORINE Land Cover, dite CLC , MEDDE
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2-8 La pression touristique (édition 2013)
Pertinence

L'activité touristique occupe une place importatidéms I'économie de la France et de Midi-Pyrénées-rance métropolitaine, la
consommation touristiqueest estimée a 7,1 % du PIB en 2010. Le tourismstitae un levier de développement local, notamment
dans l'espace rural, par les activités qu'il indaitmmerce, restauration, activités récréativesyspports...). Pour se développer, il
nécessite des capacités d'hébergement, des équisertedes infrastructures adaptés. Une difficultenre réside dans leur
dimensionnement qui doit étre cohérent avec leosaglité de I'activité pour en assurer la rent@ilimais aussi pour préserver
I'hnarmonie du territoire. Le tourisme de loisir pede la particularité d'étre, généralement, congatens le temps et dans l'espace.
L'accueil de touristes doit souvent répondre aexigence saisonniére, en grande majorité aux pEsiode vacances, et s'effectuer
sur des territoires riches en ressources tourissiq(soleil, neige, espaces naturels, sites remalegjaactivité thermale,
patrimoine...). Cette double concentration peuteedger des pressions environnementales sur césites, méme si les touristes
contribuent aussi a leur dynamisme.

Les collectivités sont ainsi amenées a traitergbiantes quantités de déchets et d'eaux uséesgaires, a répondre a de forts
besoins énergétiques et en eau potable saisonniers.

Outre la pression environnementale qu'elle exerae less territoires concernés, l'attraction touriséiginflue aussi sur le
fonctionnement du marché immobilier et foncier. Airdans certaines zones, un parc important de eds@s secondaires peut
perturber I'accés au logement des populationsdscal

La pression du tourisme sur le territoire est apgnélée ici par le rapport entre la population maxmprésente un mois donné et la
population résidante. La population maximum présezst estimée a partir du surplus de populatioradiéourisme (touristes et
professionnels), dugquel on déduit les personndi&satu territoire (tourisme, déplacements persisngteprofessionnels...).

Analyse

La pression touristique en Midi-Pyrénées est supé&dure a la moyenne de la France métropolitaine. Inéement répartie sur

le territoire régional, elle est importante dans le bassins de vie de la chalne pyrénéenne, mais awsms d'autres bassins a
fort attrait touristique, comme ceux de Lourdes etdu Haut-Quercy. C'est aussi le cas dans des bassies déprise

démographique mais dont le parc de résidences seclaires est important, comme a I'est de I'Aveyron etu Tarn.

Midi-Pyrénées a une activité touristique importasepar sa situation géographique, ses ressouateles et culturelles et l'attrait
particulier que revét le centre de pélerinages alerdes, qui constitue la premiére destination shigiie régionale. En 2011, avec
4,3 % de I'ensemble des nuitées des hdtels etamhepimgs de métropole, Midi-Pyrénées se situe °aar®y des régions d'accueil
touristique et au®¥ang des régions touristiques non cétiéres, derRédne-Alpes et lle-de-France.

Réunies, les deux agglomérations de Lourdes etodéolse représentent plus de la moitié de la fnéigtion hoteliére en Midi-
Pyrénées. Toulouse se caractérise par un tourisffaicks (69 % de la clientéle hoteliere) et casjuin que le nombre de nuitées
atteint son maximum. A Lourdes, la fréquentationimgortante d'avril & octobre, avec un pic en Kgéyerture de nombreux hotels
se faisant traditionnellement le week-end de Padbass les Pyrénées, l'activité est concentrée et Bivdavantage encore en été
gréce notamment aux activités thermalégégion thermale francaise en termes de fréquenjatbutre les pélerinages a Lourdes.

En Midi-Pyrénées, le pic de la fréquentation tdigige est situé en aolt. En 2006, les touristeiersiont engendré sur ce mois une
augmentation de 7 % de la population résidantetreon0,8 % en moyenne sur le territoire natioflay a cependant de fortes
disparités entre les territoires. En effet, surli28 bassins de Vigue compte Midi-Pyrénées, 24 ont, quel que saiidés de I'année,
une population présente un peu plus faible quepalation résidante en raison de départs tempsrdegésidants pour le travail ou
les loisirs. A linverse, de nombreux territoiresagillent des flux importants de touristes. Aingittains bassins situés sur la chaine
pyrénéenngont une grande capacité touristique et leur pdjomaeut doubler & certaines périodes de I'anwigiee(sextupler pour
le bassin de Saint-Lary-Soulan). C'est aussi lgpoas les bassins de vie de Cazaubon dans le Ger;/htonin-Noble-Val dans le
Tarn-et-Garonne, Lacaune et Brassac dans le T&@arearés en Aveyron. Dans 17 bassins de vie, la giiguiprésente est, certains
mois, de 1,5 fois a 2 fois plus nombreuse que ldespopulation résidante. Ces bassins sont sita@s th chaine pyrénéenne (en
Ariege ou dans les Hautes-Pyrénées), en Aveyron osl ldabot. Parmi eux, figure notamment celui de Idms Certains de ces
bassins sont ruraux, en décroissance démographégee, une forte proportion de résidences secorsddb&autres, comme les
bassins de Vayrac, Souillac, Gourdon et Gramat, sdatfais dynamiques sur le plan démographique ®adifs sur le plan
touristique. D'autres bassins encore connaissentaffhence touristique marquée. Ainsi, dans 51 basde vie, ruraux pour la
plupart, la population s'accroit de 10 a 50 % dit.ao

M Insee Dossier Midi-Pyrénées n°1 - janvier 2015 « Le développement durable en Midi-Pyrénées : 59 indicateurs / édition 2014 » 76



Finalité 2 : la préservation de la biodiversité, ds milieux et des ressources

! Elle inclut le tourisme de loisirs et le tourisme d'affaires. La Consommation touristique intérieure (CTI) mesure la partie de la consommation

des visiteurs francais et étrangers acquise aupres de fournisseurs francais de biens et services, au cours ou en vue des voyages effectués dans

I'année considérée, en France ou a partir du territoire frangais.
% Bassins de vie, définition 1994 : plus petit territoire sur lequel les habitants ont accés aux équipements de la vie courante et & 'emploi.

% |l s'agit des bassins de vie (zonage 1994) de Pierrefitte-Nestalas, Luz-Saint-Sauveur, Saint-Lary-Soulan, Arreau, Bagnéres-de-Luchon, et Ax-

les-Thermes.

Forte pression touristique en été
Rapport entre la population présente et Ia population résidante selon le mois
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Note de lecture : en aodt, en Midi-Pyrénées, la population présente est 1,1 fois plus nombreuse que la seule population résidante.
Population présente : population résidante plus population liée au tourisme (y compris professionnels) moins population
en déplacement a l'extérigur de la zone (tourisme, raisons personnelles ou professionnelles...).

Sources : DGGIS , enquéte SDT 2005 - Insee, Recensement de la population 2006

Une pression touristique particuliérement forte dans la chaine pyrénéenne

Rapport entre la population maximum présente un mois donné
et la population résidante selon le bassin de vie (zonage 1994)
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Sources : DGCIS, enquéte SDT 2005 - Insee, Recensement de la population 2006
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De nombreuses résidences secondaires dans les Pyrénées el Massif central ==
Part des résidences secondaires dans I'ensemble des logements selon le bassin de vie (zonage 1994)
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Source : Insee, Recensement de la population 2006

[Hour en savoir plus :

- « L'année touristique 2010 en Midi-Pyrénées » - Insee Midi-Pyrénées - dossier électronique, juillet 2011
- « Le rural en Midi-Pyrénées » - Insee Midi-Pyrénées - Dossier n° 124, décembre 2004

- « Le tourisme en France » - Insee références, édition 2008

- « Chiffres clés du tourisme » - DGCIS, édition 2012
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Finaliteé 3 :

la cohésion sociale et la solidarité entre les
territoires et les genérations

La persistance de la pauvreté, la montée des éschisociales, I'accroissement des inégalités
et de la vulnérabilité, 'augmentation des tensimsales démontrent bien que la croissance
n'implique pas toujours un progres social. Il essianécessaire de recréer ou de renforcer le
lien entre les étres humains, entre les sociétésatat les territoires, et de s'assurer d'un juste
partage des richesses.
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3-1 Le surendettement des ménages (mise a jour 2014)
Pertinence

La pauvreté et I'exclusion sont des signes de adéenefinancier qui traduisent la non-satisfactienb@ésoins de base. Le principe de
solidarité qui prévaut dans la démarche de dévelment durable suppose de chercher & éradiquerétmpiéne. Sans pour autant
étre en situation de pauvreté ou d'exclusion, umhme croissant de ménages ont recours aux procEdigetraitement du
surendettement. Ce phénomene traduit une nouwelieefde précarisation. Il touche des ménages dosituation financiere, a un
moment donné, ne leur permet plus de faire faeeii Idettes, qu'elles résultent de crédit a lacronsation ou de crédit immobilier
ou encore de charges courantes (loyer, impétsyriest Il génére en outre directement ou indireetend'autres difficultés liées au
surendettement : en matiére d'acces a la sankggement ou encore en termes de scolarité destenfan

La loi Neiertz de 1989 a mis en place une commisg®maurendettement dans chaque département, dmigdin est de rechercher

des solutions aux problémes rencontrés par legcplégts qui ont contracté un endettement excessifjui sont confrontés a une

réduction de leurs ressources a la suite d'un exccite la vie (divorce, chdmage, maladie...). Lammission peut d'abord orienter le

dossier de surendettement vers une procédure angblrepose sur la négociation d'un plan congantl de redressement. En cas
d'échec des négociations, elle peut ensuite propaseautorités judiciaires des recommandationantis étaler le remboursement
des dettes, réduire les taux d'intérét, voire sudqgele paiement des dettes et/ou procéder & anesfient partiel de la dette. Depuis
l'entrée en vigueur de la loi Borloo dfff 4ot 2003, la commission peut demander l'ouveriiree procédure de rétablissement
personnel, inspirée de la faillite civile pour Ersonnes physiques, et placée sous le controjegles

L'indicateur suivi est I'évolution du nombre de sless de surendettement déclarés recevables peorawissions de surendettement
des huit départements de la région.

Tendance

Depuis 2008 et le début de la crise, le phénoménsudendettement est en forte expansion, en Midéiggs plus encore qu’en
France. Ainsi le nombre de dossiers de surendetteméetarés recevables par les commissions de settentent a progressé de 6,8
% entre 2008 et 2013 dans la région et de 4,1 %ramce. Il s’éléve a 7 750 unités en 2013 parmiA@®® dossiers en France. Ce
phénomeéne traduit les difficultés accrues des memagdi-pyrénéens sur cette période. Néanmoing enens de 400 dossiers
enregistrés auprés des commissions de surendettpmenl00 000 habitants de 15 ans ou plus en 28l2gion figure parmi les
moins affectés par le surendettement, aux cotétetde-France, Rhone-Alpes, I'Alsace, I'Auvergne Beetagne et la Corse.

De fortes disparités existent entre les départenunta région : les ménages surendettés sont pgiropeellement plus nombreux en
Tarn-et-Garonne, qui concentre 10 % des dossiessigmdettement mais représente seulement 8 % é&emges de Midi-Pyrénées,
et dans le Lot (8 % des dossiers et 6 % des méndlgesont a I'inverse relativement moins nombremxHaute-Garonne (40 % des
dossiers et 44 % des ménages).

Un endettement plus fort en Tarn-et-Garonne et dans le Lot
Nombre de dossiers d'endettement recevables en 2013 pour 1 000 habitants de 15 ans ou plus
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Sources ; Insee - Recensement de la population 2011, Bangue de France 2013
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Le surendettement, un phénoméne en expansion en Midi-Pyrénées

Evolution du nombre de dossiers de surendettement
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Source : Bangue de France

[dour en savoir plus :

- « Le surendettement des ménages, enquéte typologique » - Banque de France, mars 2014
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3-2 La pauvreté (mise a jour 2014)
Pertinence

La lutte contre la pauvreté constitue lI'axe majeurrvolet social du développement durable. Affichéenme l'une des grandes

priorités mondiales lors de la convention de Ridl882, elle est aussi réaffirmée dans la nouvéidégie Europe 2020 « pour une

croissance intelligente, durable et inclusive »tdelle constitue un des cing objectifs prioritair&n France, elle est au cceur des
objectifs du nouveau Plan pluriannuel de lutte @l pauvreté et pour l'inclusion sociale (PPLP#&8ppté au niveau national le 21

janvier 2013 et en cours de déclinaisons régionales

Révélatrice de profondes inégalités sociales, lavgaé est aussi I'expression criante de situatimlusion. Fréquemment, elle se
traduit par des difficultés d'accés aux droits famdntaux : la santé, le logement, la formatiomplei. La multiplicité de ces
dimensions, la concentration du risque de pauaeaté&ertaines catégories de la population et Isigtance des situations sont autant
d'éléments a prendre en compte dans le traitemertedprobléme. L'Union européenne mesure l'insuifisade ressources de
maniére normative par un seuil de pauvreté relaga a 60 % du revenu médian national d'une adoéeée. En deca d'un certain
seuil, on peut en effet considérer que l'accés imimmam nécessaire pour disposer de conditions eal@centes et maintenir le lien
social n'est plus maintenu. Le revenu pris en cerppur le calcul de ce seuil est le revenu netsadistribution (paiement des
imp6ts directs et réception des prestations saciad® imposables) ramené au nombre d'unités deronation (UC) du ménage.
Afin de tenir compte des différences de compositier ménages et des économies d'échelle liéesi@ &m\commun (logement,
voiture, électroménager...), on utilise un systé&feepondération, attribuant un coefficient a chameenbre du ménage : 1 UC au
premier adulte du ménage, 0,5 UC aux autres persaimé4 ans ou plus et 0,3 UC aux enfants de meirigléins. Cet indicateur
(revenu disponible par UC) est donc le méme pous kesiindividus du ménage et correspond au « nideatie ». Le niveau de vie
« médian » partage la population en deux moitdens I'une d'elle, chaque personne dispose d'@auige vie inférieur & ce niveau
de vie médian, dans l'autre, chaque personne digpos niveau de vie supérieur.

L'intensité de la pauvreté est un indicateur complgtaire qui permet d'apprécier a quel point leaivde vie de la population
pauvre est éloigné du seuil de pauvreté : il cpord a I'écart relatif entre le niveau de vie médias personnes vivant sous le seuil
de pauvreté et ce seuil méme : plus il est élelss la pauvreté est intense, au sens ou le niveavieddes plus pauvres est trés
inférieur au seuil de pauvreté.

Le taux de pauvreté ainsi calculé est un taux denegé relative, dont le seuil évolue chaque aratiégii ne doit pas étre pris pour
un minimum vital. Il ne prend en compte que la paté/monétaire : il ne tient pas compte du patm@ammobilier ou foncier, ni de
difficultés matérielles autres d'existence (pawet conditions de vie, privations) ni des « cdfiébi» des individus a agir en tant
gu'acteur social pour leur bien-étre. Le seuil 826 du revenu médian est retenu car il autorisecdagparaisons internationales
mais il n'en fait pas moins débat : ainsi, le tdaypauvreté varie presque du simple au double sgier'on utilise un seuil & 50 % ou
a 60 %.

Le taux de pauvreté peut étre décliné aux niveégional et départemental. Il devrait étre prochaiert disponible et mobilisé a
des niveaux géographiques plus fins dans une dehaines mises a jour annuelles de ce tableau krboové, afin d'affiner
I'approche territorialisée de la pauvreté monétaire

Tendance

En 2011, 14,6 % des Midi-Pyrénéens vivent sougld sle pauvreté monétaire. Ces personnes dispdsembins de 977 euros par
mois et par unité de consommation. La région egtawnplus concernée par la pauvreté qu’en moyeamnie serritoire métropolitain
(14,3 %). Cependant, I'écart a diminué en trois:agrsre 2008 et 2011, le taux de pauvreté augnimte0 point dans la région et
de 1,3 point en France métropolitaine.

Néanmoins de fortes disparités territoriales extséensein de la région. En Arieége, ou la pauvret@ém trés présente, le taux de
pauvreté progresse le plus (+ 1,7 point) .De mémé&,aen-et Garonne ou elle est aussi trés marquéegihente de 1,3 point. Ces
deux départements sont d’ailleurs parmi les plpauvres » de métropole. A 'opposé, la Haute-Garobniéegproportionnellement
moins de personnes pauvres que le reste de lanréfy7 %) méme si les écarts sont importants &u cie département. Les
situations de pauvreté augmentent sur I'ensembleeditoire régional entre 2008 et 2011, mais deoffarelativement moins
prononcée dans les départements les plus ruraugyréw, Gers et Lot.

L'indicateur d'intensité de pauvreté permet d'agpeeé a quel point le niveau de vie de la populapanivre est éloigné du seuil de
pauvreté. En 2011, il s’éléve a 19,5 % en Midi-Rges comme en moyenne en France métropolitainei, fimaoitié des personnes
vivant sous le seuil de pauvreté disposent de negns87 euros par mois et par UC, soit 19,5 % dasngie le seuil de pauvreté
(977 euros). Cet indicateur était de 19,1 % en 2aa8si bien pour la région que pour la Franceapétitaine. En Midi-Pyrénées, la
pauvreté s’intensifie surtout en Ariege et en Halg®nées, I'indicateur d’intensité de pauvreté gagg,6 point.
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Ariége et Tarn-et-Garonne

parmi les départements les plus touchés par la pauvreté —
Part de la population vivant sous le seuil de pauvreté en 2011*

/ Taux de pauvreté
par département (%)

B T16ouplus
[0 14amoinsde 16
12 a moins de 14
inférieur a 12
France métropolitaine : 14,1

*|e seuil de pauvreté monétaire est égal 3 977 euros par mois et par unité de consommation en 2011
Sources : Insee, Revenus disponibles localisés - 2011 © IGN - Insee 2014

Un taux de pauvreté inférieur a la moyenne nationale
seulement en Haute-Garonne

Taux de pauvreté par département en 2008 et 2011

Taux de pauvreté | Taux de pauvreté Ecart taux de pauvreté Indicateur d'intensité de la

2011 (%) 2008 (%) 2008-2011 (en point) pauvrete (%) en 2011
Aridge 18,6 ie,9 1,7 21,4
Aveyron 15,2 15,0 .2 18,3
Haute-Garonne 1.2,.? 11,6 1.1 20,3
Gers 15.5 14,5 0.6 15.0
Lot i5,8 15:3 0.5 19,3
Hautes-Pyrénges 14,9 13.5 1.4 18,4
Tarn 15.7 14.6 1.1 19,3
Tarn-et-Garonne 17.4 i6,1 1.3 18,5
Midi-Pyrénées 14,6 13,6 1,0 19,5
France 14,3 13,0 1,3 19,5
metropolitaine

Spurce: Insee, revenus disponibles localisés 2008-2011

[Hour en savoir plus :

Une approche de la précarité en Midi-Pyrénées - Tableaux de bord / édition 2014 (données 2012) - Avril 2014
http://www.insee fr/frithemes/document.asp?reg_id=7&ref id=20991

400 000 personnes sous le seuil de pauvreté en Midi-Pyrénées - Juillet 2012 http://www.insee.fr/frithemes/document.asp?reg id=7&ref id=21047

Les niveaux de vie en 2011 - Insee Premiére N°1464 - Septembre 2013 http://www.insee.fr/frithemes/document.asp?ref_id=ip1464
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3-3 Le surpoids et I'obésité (édition 2013)
Pertinence

L'Organisation mondiale de la santé (OMS) définguepoids et I'obésité comme une accumulation arlermaexcessive de graisse
corporelle qui peut nuire a la santé. Elle a fatlthdice de masse corporelle (IMC) linstrumentifggié de diagnostic et de
prévention de l'obésité dans le monde et proposélagsement. Ainsi, I'IMC est défini comme le rappiu poids (exprimé en
kilogrammes) sur le carré de la taille (en metd).adulte est considéré en surpoids quand son IM@s$e 25 kg/m? et obése a
partir de 30.

En France, la prévalence de I'obésité a pratiquedmiblé en quinze ans. Actuellement 15 % de la jatipn adulte est obése tandis
qu'un enfant sur six présente un surpoids.

L'obésité est un marqueur et un contributeur dafig sociales de santé. De plus, I'obésité egaataur élevé de stigmatisation et
de discrimination a I'embauche et a l'insertiorialec Enfin, le surpoids et I'obésité sont aujdurd« le cinquiéme facteur de risque
de déceés au niveau mondial » selon 'OMS.

Ces dernieres années, en France, l'augmentatioordbre de cas nouveaux ou anciens (prévalencedsitélest allée de pair avec
un accroissement des inégalités sociales, qui ehéoplus particuliérement les femmes. Cette précalale I'obésité a augmenté
dans toutes les catégories socioprofessionnellés de fagon inégale. Elle est restée inversemeopgstionnelle au niveau
d'instruction. Dans ce contexte, un plan de luttional contre I'obésité a été mis en place en Z@18n obésité 2010-2013). Il a
pour but la prévention de I'obésité et I'améliamatiie sa prise en charge, tout en accroissardrt'efé recherche sur ce probléme de
santé. Certaines actions sont relayées, en Midifégs, dans le cadre du Schéma régional de préwve2iil2-2017 de I'Agence
régionale de santé (ARS).

Des données sont disponibles au niveau nationaiginal depuis 1997. L'étude ObEpi analyse tousrdés ans la prévalence du
surpoids et de l'obésité en France. C'est une &qaionale par questionnaire postal auto-adménigtiprés d'un échantillon
représentatif d'individus de 18 ans ou plus.

L'indicateur retenu ici est I'évolution de la priévece de I'obésité pour les 18 ans ou plus.
Analyse

En Midi-Pyrénées, en 2012, le nombre de cas, nouwsaou anciens, d'obésité atteint 11,6 % chez lesaltks. Il a augmenté de
prés de moitié dans la région depuis 1997. Midi-Pgnées se situe cependant en 2012 parmi les régismoins touchées.

En Midi-Pyrénées, en 2012, la prévalence de I'tbésieint 11,6 % chez les adultes ; elle concaimmg 267 000 personnes agées de
18 ans ou plus. La région est la moins touchée éteopole juste avant Provence- Alpes-Cote d'AzuragsRle Loire. A 'opposé,
Nord- Pas-de-Calais est la région la plus concepagéece probléeme de santé publique avec un tauxi¢®98, aux cotés d'autres
régions du Nord de la France.

Cependant, la prévalence de l'obésité a fortemegrnanté dans la région depuis 1997 : + 48,7 %eGefyymentation est nettement
inférieure a celle observée au niveau national§;b %) ; elle traduit néanmoins un probléeme qunplifie de maniére importante
sur longue période, méme si cette tendance s'imvensMidi-Pyrénées entre 2009 et 2012. Ce retouenemeut étre lié au
déploiement, depuis presque dix ans, du « Plan hatidutrition Santé » dans sa déclinaison régior@ateparticulier, le schéma
régional de prévention 2012-2017 de I'ARS Midi-Pg&n prévoit actuellement l'organisation de prograsle promotion de
I'équilibre nutritionnel (alimentation et activighysique) auprés de différentes tranches d'age gepulation (femmes enceintes,
enfants de moins de trois ans, enfants scolariséscele primaire, en college, étudiants.), maissiades actions de repérage et
d'orientation vers une prise en charge des pers@mesurpoids et obésité.

Selon les résultats de I'enquéte nationale ObEpil'ensemble de la France, l'augmentation reladizda prévalence de l'obésité
entre 1997 et 2012 a été plus importante chezelmsnes. L'obésité augmente aussi avec I'age. Si dés¥adultes présentent une
obésité au plan national, 32 % sont en surpoids.
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Midi-Pyrénées parmi les régions les moins touchées
Taux de prévalence de l'obésité en 2012

| [ detB8amoinsde 213 [ ]| det38aamoins de 154
\ []det54amoinsde 186 [ | de 11,6 amains de 138

Source : Enquéte ObEp, Inserm - hstiut Roche-Sofres

Un recul récent dans la région
% Evolution de la prévalence de I'obésité de la population de 18 ans ou plus

8
T | T
1897 2000 2003 2006 2009 2012
Q— Midi-Pyrénses ~ ——— France métropolitaine (hors Corsi-:tD
Source : Enquéte ObEp, Inserm - Insfitut Roche-Sofres |

[dour en savoir plus :

« La santé observée en Midi-Pyrénées » - Fiche Surpoids et obésité » - ORS

« Schéma régional de prévention 2012-2017 » - ARS Midi-Pyrénées

« Enquéte épidémiologique nationale sur le surpoids et |'obésité » - ObEpi 2012

« Surpoids et obésité de I'adulte: prise en charge médicale de premier recours » - HAS, septembre 2011

« Corps et appartenance sociale: la corpulence en Europe » - Insee, Données sociales - La société frangaise - édition 2006 »
« Surpoids et obésité : des inégalités sociales qui s'affichent sur les corps ? » - Insee, Séminaire inégalités du 23 mai 2008 »
«Tableau de bord sur la santé » - ORS-ARS (page 70 « Nutrition, surpoids, obésité »)
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3-4 Le vieillissement de la population (édition 3p1
Pertinence

Les liens entre générations sont au cceur des peatemos du développement durable : il est donc mapb de connaitre les
tendances démographiques, de les appréhender gsmedii'age et de les projeter dans I'avenir. Lidlissement notable de la
population nécessite en effet d'adapter la mardérsatisfaire les besoins des générations présemtgsarticulier des personnes
agées. Certaines de ces adaptations relévent tgodémationales : c'est le cas du financemensyg&gmes de santé publique et des
régimes de retraite. D'autres dispositifs, commedéweloppement de services d'aide & domicile,otation personnalisée
d'autonomie, sont financés ou bien mis en placaldogent, ce qui justifie de prendre en compte leduéions démographiques a
I'échelle régionale.

Avec le vieillissement de la population, la priseararge de la dépendance deviendra un enjeu mdjeutes vingt prochaines
années. Ces phénomeénes n'affecteront pas lepitegitde la méme fagon, ce qui pointe un enjeu atiéne d'aménagement du
territoire, en termes d'implantation et d'accesggéhiles services a la personne et de santé aiegilg structures d'accueil.

Le vieilissement de la population mérite aussitrd'é&onsidéré dans la préoccupation d'entretiemleetransmission de nos
patrimoines, que ce soit sur un plan culturel augdinisation du travail. Le vieillissement de lgpplation active souléve en effet la
question des transferts de compétences entre généra

Analyse

La population de Midi-Pyrénées s'éléve a 2 863 00@bitants au T' janvier 2009. A l'image des régions voisines du dule la
France, la population est en moyenne plus agée qaelles du nord. Les moins de 20 ans représentent 28de la population
régionale contre 25 % en France métropolitaine, tatis que la proportion des plus de 65 ans atteint 1% (respectivement
18 %).

Entre 1975 et 2009, la part des moins de 20 ammiawk de 6 points dans la région alors que calle2D a 64 ans a augmenté de 4
points et celle des plus de 65 ans de 3 pointvidgiissement découle des différents évenementsogéaphiques qui ont jalonné la
seconde partie du X)siécle. D'une part, la baisse de la fécondité imrera réduire la part des jeunes. D'autre pantiviée a des
ages élevés des enfants du baby-boom et la badaembrtalité ont pour effet d'accroitre la prdjwor des plus de 65 ans.

Malgré un fort dynamisme démographique, lié poessentiel a la forte attractivité qu'exerce lagégiMidi-Pyrénées devra faire
face a un vieillissement croissant de sa populadidiihorizon 2030 et a l'inégale répartition du mpdr@éne sur le territoire. Au
1% janvier 2009, les moins de 20 ans sont 1,2 fais pombreux dans la région que les personnes #géés ans ou plus. D'ici &
2030, si les tendances démographiques récentesintenaient, ce rapport s'inverserait. La partrdess de 20 ans descendrait a
22 % en 2030 (- 1 point), tandis que celle des &5 @u plus monterait & 25 % (+ 6 points). Ce v&s#ment de la population ne
toucherait pas de maniére égale tous les départerderia région. Les effets migratoires contribiggtad maintenir relativement
jeune la population dans les départements de laeHaatonne et dans une moindre mesure du Tarn-et-@Gar@ans ces deux
départements, en 2009, les jeunes de moins de<28cah respectivement 1,7 et 1,2 fois plus nombegiexles personnes agées de
65 ans ou plus, alors que c'est l'inverse danslésuautres départements de la région. En 2030y durait plus que 1,1 jeune pour
1 personne agée de 65 ans ou plus en Haute-Garofifejetine pour 1 personne agée en Tarn-et-Gar@empport serait le plus
faible dans le Lot.
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Plus de personnes agées que de jeunes dans 5 départements sur 8 en 2009 ———
Rapport entre les moins de 20 ans et les plus de 64 ans
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10k — -
05| &
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Ariége Aveyron Haute- Lot Hautes- Tarn Tarn-et-

Garonne Pyrénées Garonne

(7 1o62 M 1975 M 1990 M 2009 W 2030)

Sources : Insee - Recensements de la population 1962 & 2009, projections Omphale 2010

En lien avec ce vieillissement marqué de la pomrata dépendance, plus fréquente & partir den8((elle touche alors 1 personne
sur 5) devrait affecter un nombre fortement craisste personnes agées, en Midi-Pyrénées commaraillainsi, le nombre de
personnes agées dépendantes augmenterait de 36e92@10 et 2030 dans la région. La population agéentiellement dépendante
s'accroitrait dans des proportions bien différedtes département a l'autre : de + 25 % en Aveyrord % en Haute-Garonne. Les
structures par age des populations actuelles, \ddations démographiques et des comportements toigea variables expliquent
ces différences. Ainsi, en Haute-Garonne comme daharteet-Garonne, la part des 40-74 ans est en R&08i les plus élevées de
la région et ces générations auront entre 60 eir@4en 2030. A l'opposé, I'Aveyron est un départerrdativement agé et sa
population &gée augmenterait moins d'ici 2030, aémant automatiquement une moindre croissance dpopaulation agée
dépendante. La répartition des personnes agéestiplitanent dépendantes sur le territoire régiaeahit, en 2030, proche de celle
de 2009. Seul le poids de la Haute-Garonne augmérgersiblement.

Evolution de la population 4gée potentiellement dépendante par département

Projections 2010-2030
Hautes- -
i Haute- : Tarn-et- Midi-
Ariege | Aveyron P—— Gers Lot Pyre- Tarn Garonne | Pyrénées

nees

Projections de la population agée potentiellement dépendante

2030-2010 1200 2100 9 900 1500 1700 2000 3000 2100 23 500

2030/2010 29% 25% 48% 29 % 34 % 30% 30% 7% 36 %
Projections de la population Agée

2030-2010 20100 | 27700 | 132900 | 22900 | 24500 | 22700 | 41400 | 32400 | 324600

2030/2010 45 % 32% 54 % 39% 43 % 33% 38% 53 % 44 %

Sources : Omphale 2010 Insee, Enquétes Handicap-Santé 2008-2009 Insee-Drees, Recensement de la population 2007

Le vieillissement de la population devrait s'accagmer d'un ralentissement de la progression depalation active a partir de
2025. Aprés une hausse de 0,9 % par an entre 202028t elle devrait se réduire a 0,4 % par an Gifbn 2030, suite aux
nombreuses arrivées a I'dge de 65 ans, a pa2d2ie, des générations du baby-boom nées dansréssroixante. De plus, & partir
de 2025, les entrées de jeunes sur le marché wailtraidi-pyrénéen ne compenseraient plus les emidie seniors. La population
active augmenterait alors moins rapidement mais &thme cependant plus élevé en Midi-Pyrénéemnderance métropolitaine,
sous I'hypothése d'un maintien de l'attractivitéladeégion. Des tensions sur le marché du travailragent donc apparaitre. Les
déséquilibres territoriaux au sein de la régioguent aussi de s'accentuer : la croissance deplalgimn active se concentrerait
surtout sur les deux zones d'emplois de Toulousoatauban.
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Les jeunes bien plus nombreux que les 65 ans ou plus dans le périurbain

Part de la populalion de moins de 20 ans sur la population de 65 ans ou plus
en Midi-Pyrénées

Nombre de personnes
de 65 ans ou plus

56840

@ 18850
1680

Part des moins de 20 ans
par rapport aux 65 ans ou plus (en %
W22a18
11,2 amains de 2,2
1 amoins de 1,2
0 & moins de 1

© [GN - Insee 2013
Seurce ; Insee - Recencement de fa population 2008

[Hour en savoir plus :

« Midi-Pyrénées : 23 500 personnes agées dépendantes supplémentaires d'ici 2030 » - Insee Midi-Pyrénées - 6 pages n° 143, septembre 2012
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3-5 - L'accessibilité aux soins de proximité (éufiti2013)
Pertinence

La présence de services de santé, particuliereoent de proximité, est une condition nécessairg pmintenir et améliorer la
qualité de vie des habitants sur un territoiresiafue pour faciliter l'installation de nouvellespplations, notamment celles qui en
ont le plus besoin (personnes agées, enfantdle)p&ut également faire émerger de nouvelles ig&sivvconomiques (maintien ou
développement des emplois, attraction d'entreprises

Par allleurs, I'éloignement de la population desises de santé augmente le nombre et la longieudéplacements, dont beaucoup
sont effectués en voiture, générant ainsi dessrajetosphériques supplémentaires.

L'indicateur retenu - la part de la population keatiti a plus de 20 minutes d'au moins un des cingces de santé de proximité
indiqués ci-dessous - fournit une vision globald'afére minimale de soins de proximité dans |egédents territoires. Cet indicateur
permet ainsi de se faire rapidement une idée deanid'enclavement des territoires par rapportféel'de soins.

Les cing services de santé de proximité retenus peuindicateur sont les médecins généralistes ckerurgiens-dentistes, les
infirmiers, les masseurs-kinésithérapeutes et fesrpaciens. Les résultats sont détaillés par bakesivie (plus petit territoire sur
lequel les habitants ont accés aux équipementnédtes les plus courants).

Les temps d'accés sont mesurés depuis le domisitpi'a ces services de soins. Le choix a été éaitedpas prendre en compte
d'autres acces possibles et fréquents, a partiraght domicile-travail par exemple, la populatianplus consommatrice de services
de santé de proximité étant celle des retraités.temps de trajet donnés supposent que les wilisatlisposent d'un moyen de
transport motorisé. lls sont calculés de chef-Beahef-lieu de commune aux heures dites creusesnétnuls par convention a
l'intérieur d'une commune.

Analyse

En 2009, 5 600 personnes, soit 0,2 % de la poputatj sont confrontées a des difficultés d'accés awoins de proximité en
Midi-Pyrénées. L'Ariege et I'Aveyron sont les départeents les plus enclavés par rapport a l'offre de ss. L'éloignement
concerne d'abord les chirurgiens-dentistes.

En Midi-Pyrénées, 0,2 % de la population habitesdame des 37 communes situées a plus de 20 rsidlaie moins un des services
de santé de proximité en 2009. Cela représent® hi&bitants dans la région. Cette part est comfzméala moyenne nationale, avec
ou sans llle-de-France. L'Ariége, I'Aveyron et, danse moindre mesure, le Lot sont les plus enclpaésapport a l'offre de soins.
Ainsi, 1,2 % de la population ariegeoise est éloggd&au moins 20 minutes de l'un ou l'autre de &g services de santé de
proximité. Les bassins de vie ruraux ou montagreant logiquement les plus enclavés. C'est le casaditon de Quérigut, en
Ariége, mais situé dans le bassin de vie de Quikard¢), ou la totalité des 500 habitants sont él@gie plus de 20 minutes d'au
moins un des services de santé de proximité. Danbdssins de vie de Tarascon-sur-Ariege (Ariegept-Bffrique (Aveyron),
cette part dépasse les 5 %. A l'opposé, en Haute-Gardans le Gers, le Tarn et le Tarn-et-Garonneppae n'habite a plus de 20
minutes de I'un de ces services.

Le chirurgien-dentiste est le praticien le moinavamnt présent a proximité dans la quasi-totalit® @@mmunes situées a plus de 20
minutes d'au moins l'un des cinq services de sdet@roximité retenus pour lindicateur. C'est ¥ails bien souvent le seul
professionnel de santé, parmi ces cing, dont cesmtmes sont éloignées. Cependant, certaines conspmotamment en montagne,
cumulent des difficultés d'acces a toutes les peidas de santé.
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Soins de proximite : une accessibilité moindre en Ariege et en Aveyron
Part de la population habitant a plus de 20 minutes (aller simple) d’au moins un service de santé de proximite
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Sources ; Insee, Recensement de [a population 2009, BPE 2011

Midi-Pyrénées dans la moyenne francaise
Part de Ia population habitant & plus de 20 minutes (aller simple) d'au moins un service de santé de proximité*
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*La Corse (8,8 %) n'apparait pas sur |z graphique, mais est comptabilisée dans la moyenne

Sources : Insee, Recensement de la population 2009, BPE 2011

[dour en savoir plus :

« Offre _de soins de premier recours : proximité ne rime pas toujours avec accessibilitté » - Insee Premiére n° 1418, octobre 2012
« Garantie I'accés aux soins pour tous en Midi-Pyrénées (Projet régional de santé) » , ARS, décembre 2012

M Insee Dossier Midi-Pyrénées n°1 - janvier 2015 « Le développement durable en Midi-Pyrénées : 59 indicateurs / édition 2014 » 90



Finalité 3 : la cohésion sociale et la solidariténére les territoires et les générations

3-6 L'acces aux équipements (édition 2013)
Pertinence

Un acces rapide aux commerces et services est unition nécessaire pour maintenir et améliorerdalitg de vie des habitants
d'un territoire, pour attirer de nouveaux résidaitdes touristes et pour faire émerger de nowsselbivités économiques (maintien
des emplois, attraction d'entreprises).

A défaut, le manque d'équipements multiplie les aghents, dont beaucoup s'effectuent en voiturarceode rejets
atmosphériques. Cette insuffisance engendre datigiaction, peut entrainer le départ des popuraties plus mobiles ou constituer
un frein a l'installation de nouveaux arrivantsfigrelle génére de I'enclavement pour des popriaten situation de précarité.

Deux indicateurs sont retenus ici. Le premier esefeps d'accés moyen aux équipements. C'est lestemgen nécessaire pour
accéder, depuis son domicile, a un ensemble deoBimerces et services d'usage courants, dits « danfene intermédiaire »,
comme le supermarché, la librairie, le collegeti®en, la gendarmerie, etc. Le temps de trajetresuré aux heures dites creuses.
L'autre indicateur est la moyenne des parts depalption résidant a plus de 15 minutes des différéquipements de cette gamme,
dans les mémes conditions.

Le distancier Odomatrix calcule les temps par rappa chef-lieu de la commune et non par rappoxt adresses exactes : les
déplacements au sein d'une méme commune sont éofsitcbmme nuls par convention.

L'échelon territorial retenu est le bassin de plas petit territoire sur lequel les habitants aotés aux équipements et services les
plus courants.

Les deux indicateurs choisis résument le poteutigbprovisionnement offert aux habitants d'un lpadsi vie, les contraintes de
mobilité quotidienne et les risques d'enclavement.

Analyse

L'acceés aux équipements de la gamme intermédiaireseun peu plus long en Midi-Pyrénées qu'en Francd.es difficultés
d'accessibilité se concentrent surtout dans les dégiements les plus ruraux.

Les Midi-Pyrénéens mettent en moyenne 5 minutejaéndre un équipement de la gamme intermédiaitest une minute de plus
gu'en moyenne en France métropolitaine.

Les temps d'accés sont supérieurs a la moyenranedgidans les quatre départements les plus rutdnege, I'Aveyron, le Gers et
le Lot. On y trouve une grande partie des 41 basingie aux temps d'accés deux fois supérieursraolenne régionale. Ces
bassins de vie représentent un tiers des 127 kadsinie de la région, mais concentrent seulemétitdé la population. Il faut ainsi
plus de 10 minutes en moyenne pour accéder awp&ments intermédiaires dans les bassins de vieédgifa (Aveyron),
Lacapelle-Marival (Lot) ou Saint-Girons (Arieége). Plde 15 minutes sont méme nécessaires dans léssbdssMur-de-Barrez et
Entraygues-sur-Truyére (Aveyron). Les temps d'asoés également élevés pour les habitants des Badsimie de montagne tels
gu'Arreau (Hautes-Pyrénées) ou Lacaune (Tarn) et lesuMidi-Pyrénéens, peu nombreux, qui vivent ddes bassins de vie
d'autres régions limitrophes de Midi-Pyrénées xaBArgentat en Corréze, de Bédarieux dans I'Hérdulyigan dans le Gard...

Les temps d'accés moyens ne sont vraiment inféréelst moyenne régionale qu'en Haute-Garonne (3tes)jwou prés de 85 % de
la population vit en milieu urbain et dispose slaicp de la majorité des équipements.

La part de la population habitant & plus de 15 temen moyenne des équipements de la gamme inteireédans la région (5,9 %,
soit 168 500 habitants en 2009) est supérieureede points & la moyenne nationale.

Les disparités entre départements sont les méneepau les temps d'acces. En Haute-Garonne, sei tig8la population habite a
plus de 15 minutes des équipements intermédiaiest dix fois plus en Ariege et dans le Lot, etaex atteint méme 18 % en
Aveyron. Dans certains bassins de vie de ces dépamtemplus du quart de la population est assegrédei des équipements
intermédiaires : c'est le cas des bassins de vMutede-Barrez ou d'Entraygues-sur-Truyére, en Ameyou encore de celui d'Ax-
les-Thermes, en Ariége.

En termes de temps d'accées, des disparités entagjlgpements de la gamme existent : si moins%edg la population régionale
habite a plus de 15 minutes d'un commissariat @uedgendarmerie, c'est plus de 10 % pour les kijas, les parfumeries ou les
laboratoires d'analyses médicales.
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Une part importante de la population éloignée des équipements
dans les départements les plus ruraux
Part de la population a plus de 15 minutes des équipements intermédiaires
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Sources : Insee, Recensement de la population 2008, BPE 2011
Des temps moyens d’accessibilité élevés dans quatre départements
Temps moyen d'accessibilité en aller simple aux équipements de la gamme intermédiaire
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Mote de lecture : la boite & moustaches permet de représenter non seulement la moyenne mais aussi la dispersion, soit dans l'ordre de lecture :
le 18" décile, le premier quartile, la médiane, le troisizme quartile, la valeur supérieure et le 98 décile.
Ainsi, pour ['Arigge, 25 % des habitants mettent moins de 1 minute 30 (18" quartile) en moyenne pour accéder aux équipements de la gamme
intermédiaire, 50 % mettent moins de 6 minutes 30 (médiane) et 75 % moins de 10 minutes 50 (3¢ quartile) et 10 % mettent plus de 24 minutes 45.
Sources : Insee, recensement de la population 2009, BPE 2011
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Montagne et Causses enclavés
Temps moyen d'accessibilité aux services de la gamme intermédiaire

Sources : Insee - BPE 2011, Recensement de la population 2009

Temps moyen d'accessibilité
aux services de la gamme intermédiaire,
en heures creuses, aller simple (en mn)

. 15 et plus
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@IGN - Insee 2013

[dour en savoir plus :

« Les disparités territoriales a travers 127 bassins de vie » - Insee Midi-Pyrénées, 6 pages n°® 146, décembre 2012
« Le nouveau zonage en bassins de vie 2012 : trois quarts des bassins de vie sont ruraux » - Insee Premiére n°® 1425, décembre 2012

« Le rural en Midi-Pyrénées, des territoires attractifs, inégalement équipés » - Insee Midi-Pyrénées, 6 pages n° 123, décembre 2009

« L'espace rural en Midi-Pyrénées, dynamique démographique et accés aux équipements » - Insee Midi-Pyrénées, Les dossiers de I'Insee, janvier 2010
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3-7 Le taux d’emploi des 20 & 64 ans (édition 2013)
Pertinence

A la croisée du pilier économique et du pilier shdlamploi est un indicateur de cadrage imporgamir apprécier la durabilité du

développement. Il constitue en effet un élémerares de qualité de vie et un facteur importaimtégration et de cohésion sociale.
Pour étre soutenable, la croissance économiquesdpipuyer sur une part suffisante de la populaiége de travailler et sur une
part suffisante de la population en emploi, cetiedevant en outre étre relativement équilibréésnskéige et le sexe.

Cette préoccupation peut étre éclairée par le deamploi, rapport de la population active en emphmir un age ou un sexe donnés a
la population de cet dge ou de ce sexe. Ainsi, €02@& Conseil européen de Lisbonne avait notamrfiedtcomme objectif
d'atteindre un taux d'emploi de 50 % en 2010 pesrpersonnes de 55 a 64 ans, afin de soutenipissance économique et de
consolider les systémes de protection socialedaogeillissement de la population active. En n2%0, la Commission européenne
a redéfini sa stratégie de croissance sur dix gmmux une Europe intelligente, durable et incisiyéntitulée « Europe 2020 », et a
retenu l'objectif d'un taux d'emploi d'au moins%%e la population dgée de 20 a 64 ans. Il s'agitagticulier de favoriser une plus
grande participation des femmes et des travaillégés et une meilleure intégration des migrants tamain-d'ceuvre.

Le taux d'emploi en 2010, retenu ici, est calcup@gir des résultats du recensement rénové degdalation. Or le concept d'emploi
y est sensiblement élargi au regard des recenssmgénéraux antérieurs et couvre mieux les situsitinixtes qui touchent surtout
les étudiants et les retraités, catégories nombseasix deux extrémités de la population des 20 ar®4 En conséquence, la
comparaison avec le dernier recensement généra®@@e s'avere particulierement délicate et diffioidmt interprétable en ce qui
concerne lI'emploi des jeunes et des seniors.

Analyse

En Midi-Pyrénées comme pour I'ensemble de la Francd'activité économique s'appuie sur une populatioractive occupée
dont la structure par age est déséquilibrée : en 20, si 70 % des 20 a 64 ans ont un emploi, ce taest faible pour les 55 a 64
ans (40 %) et en particulier entre 60 et 64 ans. Etart entre hommes et femmes est important quel qusoit I'age mais les
Midi-Pyrénéennes ont un taux d'emploi [égerement quérieur a I'ensemble des Francgaises.

En 2010, 70 % de la population de Midi-Pyrénée® &lg£20 & 64 ans occupe un emploi : c'est un tagxégérement supérieur a la
moyenne de la France métropolitaine. Comme danselfeble du pays, ce taux d'emploi est trés varidie dge a l'autre. Alors

qu'il atteint 83 % en moyenne pour la populatiorBed 54 ans, il se réduit a 40 % pour les 55 are4(39 % au niveau national),
bien loin de l'objectif de 50 % fixé par la Stragde Lisbonne pour 2010 pour cette tranche digembe méme a 17 % pour les
personnes de 60 a 64 ans.

En Midi-Pyrénées, 51 % des jeunes de 20 & 24 angent un emploi en 2010, qu'il s'agisse d'un entploable ou d'un « petit
boulot ». Ce taux réduit au regard de leurs allepligue essentiellement par la poursuite deseStuthais aussi par des difficultés
plus grandes pour accéder a un emploi lorsqu'itgésentent sur le marché du travail. Le taux dlenaes 20 a 24 ans est aussi plus
faible en Midi-Pyrénées qu'en moyenne nationale¥®3car les étudiants y sont plus nombreux galaifl, du fait de l'attractivité et
de l'importance des universités et des grandes®tmlilousaines.

En 2010, le taux d'emploi des femmes de 20 & 64emts inférieur a celui des hommes dans la ré@6rb contre 73 %), méme s'il
est supérieur a la cible fixée par le sommet dbdrise : 60 % a I'horizon 2010.

Le taux d'emploi des femmes en Midi-Pyrénées gstrieur d'environ un point a celui observé en Feamétropolitaine. L'inégalité
d'accés a I'emploi selon les ages se vérifie dussipour les femmes que pour les hommes. Ett'éotte les femmes et les hommes
reste marqué quelle que soit la tranche d'age shitténue qu'au-dela de 55 ans. Au niveau infranégji c'est dans la zone d'emploi
de Saint-Girons que le taux d'emploi des 20 & 64eahse plus faible (64 %). A l'opposé, ce tauxlegtlus élevé dans les zones
d'emploi de Rodez (74 %), de Toulouse (71 %), dedé et dans la partie midi-pyrénéenne de la ztmeptbi de Brive (nord du
Lot), avec 70 % dans ces deux derniers espaces.
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Un taux d’emploi qui s’affaiblit dés 55 ans
Taux d’emploi en Midi-Pyrénées en 2010
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Source : Insee, Recensement de la population 2010

Un taux d’emploi élevé dans la zone d’emploi de Rodez
Taux d'emploi des 20-64 ans selon les zones d'emploi 2010
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Source : Insee, Recensement de |a population 2010

[Hour en savoir plus :

« Les indicateurs de la stratégie nationale de développement durable 2010-2013 » - Insee, mars 2013

« La prise en compte du développement durable dans les territoires » - Insee, septembre 2013

« Le taux d’emploi des hommes et des femmes : Des écarts plus marqués en équivalent temps plein » - Insee Premiére n® 1462, aodt 2013
« Emploi et chémage des 55-64 ans en 2011 » - Dares - Analyses n° 049, juillet 2012
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3-8 Les salariés en formes particulieres d’emmdit{on 2013)
Pertinence

A la croisée du pilier économique et du pilier shci®mploi est un indicateur important pour appgéca durabilité du
développement. Pour étre soutenable, la croissaomeomique doit s'appuyer sur une part suffisaptéadoopulation en age de
travailler et relativement équilibrée selon I'ageles sexe, I'emploi étant un élément essentiel dalitd de vie et un facteur
d'intégration et de cohésion sociale. La stratdgi¢isbonne pour la croissance et I'emploi adoptéde Conseil européen en 2000
et révisée a mi-parcours en 2005 visait aussi jecobd'emplois « de qualité » et une plus grandkésion sociale. La stratégie
« Europe 2020 » qui lui succede en 2010 réaffiregeprincipes a travers notamment I'objectif d'ureoissance inclusive » devant
permettre d'améliorer la participation au marchérawail et d'établir une meilleure adéquation effitffre et la demande d'empilois.

Le marché du travail a en effet profondément évauécours des trois derniéres décennies. Dans ulextende compétition
internationale tres vive et de montée du chémagtexibilité de I'emploi s'est développée. Cepioair conséquence une baisse de la
protection de la main-d'ceuvre. Le modeéle ou I'empgl@iit stable et durable avec une quasi-exclusiditécontrat a durée
indéterminée (CDI) a été remplacé par un modéldaumes variées d'emploi, méme si le CDI & tempspdet reste dominant.

Les formes particulieres d'emploi retenues ici sagent les emplois salariés qui ne sont pas desatera durée indéterminée a
temps plein. Il s'agit des contrats a temps paf@&I| ou CDD) et des contrats a durée limitée :rimi¢ CDD dans leur ensemble,
stages rémunérés en entreprises, emplois aid@petrdissage. Ces deux dernieres catégories soatigmes par des dispositifs qui
répondent & des objectifs spécifiques de formatiod'insertion soutenus par l'action publique. Bddostatut d'emploi, le secteur
d'activité ou les caractéristiques sociales dearigal ces formes particuliéres d'emploi peuvenstimer une étape transitoire du
parcours professionnel et une voie d'accés a l@nsphble ou au contraire inscrire durablementdiarg dans l'instabilité et la
précarité face a I'emploi.

Analyse

En 2010 en Midi-Pyrénées, prés d'un quart des actifen emploi occupe une forme particuliére d'emploiprincipalement un
contrat & durée indéterminée (CDI) ou un contrat & dvée déterminée (CDD), et ce a temps partiel. Les femmsont deux fois
plus souvent en forme particuliére d'emploi que lebommes. Elles sont surtout salariées a temps patialors que les hommes
sont davantage en CDD a temps complet, en intérim om €ontrat d'apprentissage. Les jeunes sont égalentdes plus touchés
par les formes particulieres d'emploi ainsi que leson diplémés.

Les Midi-Pyrénéens sont moins souvent en CDI a temps complet =—
y Condition d'emploi en Midi-Pyreénées et en France métropolitaine
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Source : Insee - Recensement de la population 2010 I
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En 2010, pres de 1194 000 Midi-Pyrénéens ont upl@nsoit 89,0 % de la population active régiondtarmi cette population
active occupée, 61,0 % dispose d'un contrat sadadérée indéterminée (CDI) a temps complet, ceequinférieur a la part de la
France métropolitaine (64,7 %). En revanche, lorégompte davantage de non salariés (14,2 % c0t82%). Le quart restant des
travailleurs, soit 296 000 personnes, occupe uradg@articuliere d'emploi : salariés, ils sont slen apprentissage ou en emploi
aidé, travaillent dans l'intérim, sont en stagewd@éné en entreprise, ou encore bénéficient d'un QD&un CDI a temps partiel.

Le CDI a temps partiel, principale forme particuliere d’emploi en Midi-Pyrénées =

Formes particulieres d'emploi en Midi-Pyrénées

6.4

[ En contrat d'apprentissage
~13
B Placés par une agence d'intérim
Emplois-jeunes, CES, confrats de qualif.
477 Stagiaires rémunérés en entreprise
207 I CDD atemps complet
| CDD temps partiel

[ CDI atemps partiel
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Source : Insee - Recensement de la population 2010

La principale forme particuliere d'emploi dans égion est le CDI a temps partiel, qui concerne 47,des Midi- Pyrénéens en
forme particuliére d'emploi. Arrive ensuite le CDD gaprésente 35,1 % des formes particulieres d'amgdmt 14,3 % a temps
partiel. Les contrats a temps partiel, CDD ou CDI,stiteent ainsi la majorité des formes particuliéd&snploi (62,0 %) et 15,4 %
de I'ensemble des actifs occupés. lls sont plusbneumt dans la région qu'en moyenne en France nuditaipe (respectivement
59,7 % et 14,5 %).

Les femmes bien plus souvent en formes particuliéres d’emploi que les hommes
Formes particuliéres d’emploi par sexe en Midi-Pyrénées
et en France métropolitaine
Nombre de Part FPE Part CDD PartCDD a PartCDla Part autres
salariésen |danstouttype| atemps | temps partiel | temps partiel | FPE dans les
FPE d’emploi | completdans | dans les FPE | dans les FPE FPE
En % les FPE
Hommes
Midi-Pyrénées 92635 14,7 32,2 12,3 218 337
France métropolitaine | 2 032 738 14,8 32,7 119 20,1 354
Femmes
Midi-Pyrénées 203 391 36,0 i 152 596 9,7
France métropolitaine | 4 335 763 349 16,3 147 58,0 11,0
Source : Insee - Recensement de la population 2010
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Les femmes sont plus concernées par les formeguyanes d'emploi que les hommes, en Midi-Pyrérdgsmame en moyenne en

France métropolitaine : 36,0 % des femmes en enoglmipent une forme particuliere d'emploi contrg’ 4 pour les hommes dans
la région. Elles sont alors surtout en CDI a temgusigl (59,6 % d'entre elles). Au total, prés desstquarts des femmes en formes
particulieres d'emploi sont a temps partiel (CDIGIDD), soit encore 26,9 % des femmes actives occupées

Le temps partiel est beaucoup moins fréquent che hdbmmes, surtout lorsqu'ils sont en CDI : ilst s effet trois fois moins

nombreux que les femmes a avoir un CDI a tempsebaBn revanche, le CDD a temps complet est parmibmaucoup plus

développé : prés d'un tiers des hommes en formeggweres d'emploi, soit le double de chez lemges. Les hommes sont
également plus souvent en contrat d'apprentissageiatérim : 28,3 % contre 5,9 %.

Les moins de 25 ans sont de loin les plus concernés —_—
par les formes particuliéres d’emploi

Formes particuliéres d'emploi par sexe et par dge en Midi-Pyrénées en 2010

15a19ans 20a24ans 25429ans 30a3%ans 40454ans 55a64ans B5ansouplus Ensemble

/ I Hommes =] Femmes)

Source : Insee - Recensement de la population 2010

La fréquence et les modalités des formes partiadid'emploi varient fortement selon I'dge du titka. Les plus jeunes sont sans
surprise trés souvent concernés : c'est le ca8,@98 des jeunes actifs de 15 a 19 ans en Midirég® et de 53,5 % des 20 a 24
ans. Pour la plupart de ces jeunes, le procesmiseidion professionnelle est néanmoins en courka fart des formes particulieres
d'emploi diminue beaucoup a partir de 25 ans. Leimsnconcernés sont les 40 a 54 ans, méme sitoesi@is touchent encore prés
d'l actif en emploi sur 5 dans cette tranche d'&ge tous les ages, les femmes occupent plus sbdes formes particuliéres
d'emploi que les hommes.

Le niveau d'études diminue le risque de se retmeameformes particuliéres d'emploi. Ainsi plus de%8@les actifs occupés sans
diplébme sont en forme particuliere d'emploi en Migirénées. C'est également le cas des personnesoqtique le brevet des
colléges. Ceux qui ne disposent que d'un baccatgéhéral sont aussi trés concernés (29 %).

A l'opposé, les dipldmes supérieurs au baccalapefatettent a leurs détenteurs d'étre moins sowrefdarme particuliére d'emploi
et de décrocher un CDI a temps complet. C'est #&issis des titulaires de formations professioesatburtes, telles que le CAP ou

BEP.

[dour en savoir plus :

« Emploi des jeunes : Le temps partiel particuliérement répandu en Midi-Pyrénées » - Insee Midi-Pyrénées, 6 pages n° 134, juin 2011
« Les formes particuliéres d'emploi en France : un état des lieux » - Centre d'économie de la Sorbonne, document de travail, 2010
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3-9 Le chédmage (mise a jour 2014)
Pertinence

Le chémage est un indicateur d'exclusion temporairéurable de I'emploi. Il met & mal la cohésioniae en créant une inégalité

du citoyen devant un élément majeur de la viecda@ I'emploi, et touche de ce fait a I'épanomsse individuel. Il a également un

impact macroéconomique dans la mesure ou il afféistévité productive et a un colt en termes destations. Il est aussi bien

influencé par le dynamisme de I'emploi que pariveau d'instabilité des emplois, par des probledi@déquation ou d'adaptabilité

entre le profil des demandeurs et les offres d'empobire par des conditions d'emploi peu attragivL.e chdmage de longue durée
augmente le risque d'exclusion sociale et peutud#i®r sur des situations de précarité. C'est pourgs politiques nationales et

européennes en matiére d'emploi visent a favdtismes et le maintien dans I'emploi de ceux qui@nt le plus souvent exclus.

La stratégie « Europe 2020 » adoptée en 2010 quidge a la stratégie européenne de Lisbonne «l@auoissance et I'emploi »
veut concilier I'amélioration des indicateurs devedéppement durable en matiére de croissance, Werap de protection de
I'environnement tout en augmentant la compétitidéél'Europe au niveau mondial. Elle s'est en @aiér fixée, parmi les cing
grands objectifs retenus, un taux d'emploi d'auns@b % pour la population agée de 20 a 64 as&adit notamment de développer
les compétences et I'emploi en facilitant la mabitlu travail et le développement des compétermegsau long du cycle de vie, en
vue d'accroitre la participation active et de mieapprocher l'offre et la demande d'emploi sunteschés du travail.

Le chdmage est défini selon le Bureau internatidoakavail (BIT) comme la situation d'une persoenéige de travailler (15 ans ou
plus) qui est a la fois sans emploi, disponiblergaavailler et a la recherche active d'un emgléndicateur retenu ici est le taux de
chémage (au sens du BIT), nombre de personnescherohe effective d'emploi rapporté a I'ensembléadeopulation active (en
emploi ou a la recherche d'un emploi). Il est cat®lpour approcher le phénomeéne de chémage dedahgée, par la statistique
administrative correspondant a la part des demaadBemploi en fin de mois (DEFM) inscrits depuisan ou plus dans I'ensemble
des demandeurs de catégories A, B%n&crits a Pole emploi.

Avertissement: Les séries de taux de chdmage localisés ont étééesvia partir de la publication des résultats datggme
trimestre 2013. D'une part, le taux de chdmage a &té & la baisse au niveau national suite a la réion du questionnaire de
I'enquéte Emploi. Ce nouveau calcul situe le tauxhiitmnage national a un niveau inférieur de 0,3 ppiat rapport aux données
publiées antérieurement. D'autre part, la méthodetid'egion des taux de chdmage localisés a été amélguédlifférents points
concernant notamment lI'emploi au dénominateur desdawhdmage localisés (amélioration de la méthode deguge de I'emploi
au lieu de travail a I'emploi au lieu de résidenggprmation sur les travailleurs frontaliers). A g d'avril 2014, les nouvelles
séries de taux de chémage régionaux et départementauixétropolées de ces deux effets : elles sumdrentes sur 'ensemble de
la période d'estimation. Ce nouveau calcul situtalex de chdmage a un niveau inférieur de 0,5 pminir la région au 31/12/2012
par rapport aux données publiées antérieuremert 98 au lieu de 10,4 %.

Tendance

Fin 2013, le taux de chdmage en Midi-Pyrénées ahilise & 10 % de la population active, |égérenpus haut qu'en France
métropolitaine (9,8 %). Aprés une forte hausse €220 au cours du*lsemestre 2013, le chémage recule légérement as dau
2" semestre 2013 (- 0,2 point) avec I'améliorationjaacturelle de I'activité et de 'emploi.

% Catégories A, B et C : demandeurs d'emploi inscrits & Pdle emploi, tenus de faire des actes positifs de recherche d’emploi, sans emploi ou
ayant exercé une activité réduite au cours du mois.
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Stabilisation du chémage en 2013

Taux de chémage localisés trimestriels (en moyenne trimestrielle
- données CVS)

— Midi-Pyrénées
France Métropolitaine
en %
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Source : Insee - Taux de chémage localisés

En 2013, la hausse du taux de chdmage s'interrdan la quasi-totalité des départements de MidekiBas, a I'exception de la
Haute-Garonne ol il augmente encore un peu au cal?¥ demestre. Fin 2013, Le Lot, et surtout, le Gets\eeyron bénéficient
d'un taux de chdmage plus faible que la moyennenétg.

Fin 2013, 244 600 Midi-Pyrénéens sont inscrits & Rinploi en tant que demandeurs d'emploi et eherebe active d’emploi
(catégories A, B ou §. Cette population est en augmentation (+ 7,3 @t fa 6 année consécutive : depuis fin 2007, la hausse
atteint 66 %. Elle est plus importante qu'en Frané&opolitaine (59 %) du fait notamment du dynam@gde la population active lié

a l'attractivité de la métropole toulousaine. Laids® du nombre de demandeurs d’emploi en 2013 ldanggion s’effectue
essentiellement aulsemestre. Les seniors (50 ans ou plus) sont tujes plus touchés tandis que, depuis quatrelemgunes
sont ceux qui s'en sortent le mieux, alors mémédsyavaient été durement touchés au début deda par la réduction du recours
aux intérims et aux contrats a durée déterminée.

Le chdmage de longue durée (inscription depmigan ou plus) continue lui aussi sa progressiam rythme toujours important
(+ 13,2 % en 2013) en Midi-Pyrénées. Ainsi, fin 2041 % des demandeurs d’emploi le sont depuis@lusan. Depuis fin 2007,
leur nombre a plus que doublé, avec une hauss@3iéol

Un taux de chémage assez faible en Aveyron, dans le Gers et dans le nord du Lot

Taux de chomage au 31 décembre 2013 selon la zone d'emploi

Taux de chémage (%)
au 4€ trimestre 2013
12 ou plus

10 a moinsde 12
8amoinsde 10
inférieur 3 8

Source : Insee, Taux de chémage localisés
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Forte hausse du nombre de demandeurs d’emploi de longue durée

Evolution du nombre de demandeurs d’emploi

w— Ensemble Midi-Pyrénges Ensemble France métropolitaine
Midi-Pyrénées : de plus d'un an = France metropolitaine : de plus d'un an
base 100 au 31 janvier 1996
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Source : Dares, Pdle emploi

[Jour en savoir plus :

« Le bilan économique 2013 en Midi-Pyrénées » - Insee Midi-Pyrénées, dossier électronique, mai 2014
« Les notes trimestrielles de conjoncture » - Insee Midi-Pyrénées

« Barometre de la demande d'emploi des jeunes et des seniors » - Direccte Midi-Pyrénées, publication trimestrielle
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3-10 Les inégalités de salaires entre hommes ehéngédition 2013)
Pertinence

Le développement durable suppose I'égalité des ésnenhdes hommes dans les différents domaines\de $ociale. La Stratégie
nationale de développement durable (SNDD) 2010-20f'3naf ce principe parmi ses objectifs. Par delgriacipe d'égalité, inscrit
pour la premiére fois dans le préambule de la Gtatish francaise de 1946, la France a fait le xtd® passer par le cadre |égislatif
afin de lutter contre des disparités professiomsghersistantes, depuis la loi Roudy de 1983 &galité professionnelle jusqu'a la loi
sur I'égalité salariale de mars 2006. Le but essiuggprimer les écarts de rémunération entre ferehémmmes et de favoriser
l'articulation entre la vie professionnelle et la privée. Un nouveau projet de loi est en gestaior2013 qui vise a combattre les
inégalités persistantes entre hommes et femmeslemspheres privée, professionnelle et publigneérmant le congé parental et
en renforcant les obligations de parité.

Les disparités professionnelles entre femmes etnteEsme se limitent pas aux inégalités de salailes femmes sont davantage
exposées au chémage ainsi qu'a la précarité piofiesdle. Le choix est de s'intéresser ici aux aigps de salaires, indicateur
emblématique des inégalités professionnelles.

L'indicateur retenu ici est I'écart des salairemines nets moyens pergus respectivement par Iesnes et les femmes du secteur
privé et semi-public, hors agriculture et partietdi employeurs, chefs d'entreprises salariés, afifrstagiaires et contrats aidés. Les
salaires sont nets de toutes cotisations sociglesmpris la CSG (contribution sociale généralisgtela CRDS (contribution au
remboursement de la dette sociale).

L'extension du champ couvert au secteur publicaieméanmoins étre réalisable lors d'une prochaiise a jour annuelle de ce
tableau de bord.

Analyse

En Midi-Pyrénées comme en France de province, lesrimes restent moins bien rémunérées que les hommes,dépit de leur
participation croissante au marché du travail et dune progression de leur qualification. En 2010, Isalaire horaire net moyen
des femmes est inférieur de 19 % a celui des hommeans la région. Les inégalités salariales sont glimportantes pour les
cadres que pour les autres professions et elles siplifient aussi avec I'age. L'écart de salaire horiae net moyen s'atténue un
peu entre 2005 et 2010, mais plus faiblement en MiBtyrénées (- 0,7 point) qu'en province (- 1 point)

En 2010, en Midi-Pyrénées, I'écart de salaire horaét entre hommes et femmes est un peu plus éargen France de province :
les femmes percoivent en moyenne un salaire honagtenférieur de 19 % a celui des hommes (confré % en province). La
pratique du temps partiel participe nettement agxgalités de revenus : I'écart de salaire hora@temntre les femmes et les hommes
est en effet de 17 % pour les salariés a temps lebmmais il atteint 22 % pour les salariés a teppgdiel dans la région. Le temps
partiel semble ainsi brider davantage la carri@efédmmes ; il est aussi plus souvent synonyme @tag d'emplois peu qualifiés et
donc moins bien rémunérés. L'écart de salaire feorat moyen entre les hommes et les femmes sé edde 2005 et 2010, mais
de 0,7 point seulement en Midi-Pyrénées, contr@oitit en province. Au sein de la région, la ménmelamce se dessine, excepté
dans le Tarn et dans le Tarn-et-Garonne ou |'ésagtable voire augmente légérement. En Haute-Garémnecul des inégalités est
plus marqué (- 1,3 point en cing ans), mais caligestent cependant les plus fortes de la régioB04.0 (- 21 %) : ceci est dd a la
présence de hauts revenus dans le départementigé@roicipalement aux hommes.

M Insee Dossier Midi-Pyrénées n°1 - janvier 2015 « Le développement durable en Midi-Pyrénées : 59 indicateurs / édition 2014 » 102



Finalité 3 : la cohésion sociale et la solidariténére les territoires et les générations

Des écarts de salaire horaire moyen qui persistent

Ecarts de salaire horaire net moyen hommes/femmes de 2005 4 2010,
par département de Midi-Pyrénées (en euros)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Arigége 16,9 16,9 17,8 16,3 16,0 16,0
Aveyron 147 145 141 14,2 141 14,4
Haute-Garonne 224 221 215 21,3 215 211
Gers 15,9 152 15,9 15,6 154 15,3
Lot 147 14,4 14,3 141 13,6 14,0
Hautes-Pyréneées 16,6 16,3 16,1 16,6 16,4 16,2
Tarn 15,8 15,8 15,6 16,0 16,1 159
Tarn-et-Garonne 16,0 16,7 16,6 16,5 16,3 16,2
Midi-Pyrénees 19,5 193 19,0 19,0 19,0 18,8
France de province 18.2 179 17.9 18,0 178 171
Source : Insee - Déclarations Annuelles de Données Sociales 2010 (hors agriculture, fonction publique, particuliers
employeurs, chefs d'entreprises, apprentis et stagiaires)

Les écarts de salaires horaires traduisent eredarfait que les hommes et les femmes n‘occupsitgs mémes emplois et donc
n‘appartiennent pas aux mémes catégories socigpiofmelles. Les femmes exercent hotamment moingesd des emplois de

cadres (11 % des salariées en Midi-Pyrénées, cdsted pour les hommes), catégorie pour laquellsalaire horaire net est en
moyenne plus de deux fois supérieur a celui desiengv Mais ces différences n'expliquent pas lalitétdes écarts. Quelle que soit
la catégorie socioprofessionnelle, le salaire meraet moyen des femmes est toujours inférieurld des hommes. L'écart est
toutefois sensiblement différent d'une catégorl&uitre et c'est parmi les salariés les plus aisg est le plus fort. En 2010, la

différence est relativement faible pour les empbo§é %) et les ouvriers qualifiés ou non (respectignt 9 % et 10 %) en Midi-

Pyrénées. Elle est bien plus élevée pour les miofes intermédiaires (12 %) et surtout pour lesremad21 %). Ces disparités
refletent encore en partie la répartition difféiéacdes emplois entre les hommes et les femmegiaudsine méme catégorie
socioprofessionnelle, mais pas seulement. Ainsifdesnes peuvent étre touchées par ce qu'on apmelenunément le « plafond

de verre », c'est-a-dire la difficulté récurrentteindre des postes a responsabilité et donsadaises plus élevés.

De plus faibles écarts pour les ouvriers et professions intermédiaires —

Ecarts de salaire horaire net moyen hommes/femmes en 2010,
selon la catégorie socioprofessionnelle

Cadres  Professions infermédiaires Employés  Ouvriers nen qualifiés  Quvriers qualifiés

( B Midi-Pyrénées [l Ftancedepmvin@

Source : Insee - Déclarations Annuelles de Données Sociales 2010 (hors agriculture, fonction publique,
particuliers employeurs ; chefs d'entreprises, apprentis et siagiaires)
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Les écarts se creusent tout au long de la carriére professionnelle
Ecarts de salaire horaire net moyen hommes/femmes en 2010, selon la tranche d’ége

Moins de 26 ans De 26 a49ans 50 ans ou plus

P
l;\ B Midi-Pyrénées [l France de provin@

Source : Insee - Declarations Annuelles de Donnees Sociales 2010 (hors agriculture, fonction publique,
particuliers employeurs, chefs d'entreprises, apprentis et stagiaires)

En Midi-Pyrénées comme ailleurs en France de pomyifiécart de salaire horaire entre les femmédssehiommes s'amplifie avec

I'age, le salaire masculin évoluant plus vite quedlaire féminin. Ainsi, en 2010 dans la régioda différence est de 8 % pour les
salariés de moins de 26 ans, elle est de 17 %qmuux qui ont entre 26 et 49 ans et de 26 % pousQeans ou plus. Ce phénomeéne
peut étre attribué en partie aux interruptionsatei€res des femmes, plus nombreuses que celldsodases, pour beaucoup liées a
l'arrivée d'enfants et qui peuvent représenterein flans leur parcours professionnel.

Les écarts de salaires entre hommes et femmes resiegpliquer par de multiples facteurs. Ainsi,rede fait que les femmes
n'‘occupent pas les mémes emplois, peuvent égaléntentenir le secteur d'activité, la taille dentteprise, le type de contrat ainsi
que des facteurs individuels non observables dassurce mobilisée tels que le niveau de diploeepérience professionnelle ou
encore l'ancienneté dans l'entreprise. A caradtires observées comparables, I'écart de salaiggréoret non expliqué entre les
hommes et les femmes seraient encore de 8 % scanhtotal de 19 % en Midi-Pyrénées en 2010.

[Hour en savoir plus :

« Le revenu salarial des femmes reste inférieur a celui des hommes » - Insee Premiere n° 1436, mars 2013

« Chiffres clés de 2012 de I'égalité entre les femmes et les hommes » - Direction générale de la Cohésion sociale, mars 2013

« Les écarts de revenu salarial entre personnes s'expliquent au premier chef par des différences de durée d'emploi sur |'année » - Insee, France Portrait
Social, 2011

« Les salaires en France » - Insee références, édition 2010

« Femmes et hommes, regards sur la parité » - Insee références, édition 2012

« Les femmes en Midi-Pyrénées - édition 2007 » - Insee Midi-Pyrénées, DRDFE

« Egalité professionnelle en Midi-Pyrénées : des progrés encore insuffisants » - Insee Midi-Pyrénées, DRDFE
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3-11 La vie associative (mise a jour 2014)
Pertinence

Le secteur associatif est réputé générer du lieialsocréer une association reléve en effet saudieme initiative citoyenne et d’'une
volonté d’engagement d’hommes et de femmes aucgedd I'action collective et de la cohésion socibt#squ’une association voit
le jour, que ce soit pour pratiquer ou gérer uniigk défendre une idée ou un intérét, il y adépart une volonté d’agir ensemble et
un projet commun. Les activités et autres manifiesta organisées par les associations particigeptus souvent a I'amélioration
des conditions de vie. Le suivi de la vie assogggtimesurée a travers son dynamisme, constitue donindicateur du
développement durable pour ce qui concerne saémeésfinalité, relative a la cohésion sociale.

L'indicateur retenu ici est le nombre de créatidi@ssociations pour 1 000 habitants. Il s’agit dpport entre le nombre de créations
d’associations recensées au Journal officiel adé&@Embre et la population correspondante. En, eftet termes de la loi de 1901,
toute association souhaitant se constituer en peesoorale doit se déclarer a la préfecture duessgial de I'association (a
I'exception du département de la Moselle et deélgion Alsace), ce qui donne lieu a parution au Jduofficiel. Depuis 2007,
I'enregistrement de 'objet de I'association s’efige selon la nomenclature trés détaillée du Reéperhational des associations
(RNA) développé par le ministére de I'Intérieur.

Dans la mesure ou une association peut déclaréeptasiomaines d’activité, il est difficile de caitre avec précision le nombre de
créations par catégorie, mais un traitement desriptons au RNA permet néanmoins d’approcher lartéme des créations
d’associations selon le domaine. Il aurait étéraggant de compléter cet indicateur par un indicade participation associative,
comme la part de la population adhérant a au meiesassociation, mais cette information n’est psgodhible au niveau régional en
Midi-Pyrénées.

Tendance

En 2013, plus de 3 700 nouvelles associations ori¢ your en Midi-Pyrénées. Si le volume des cofatiannuelles a globalement
diminué depuis 2009, comme en métropole, I'inti@tassociative reste dans la région plus fortedgures I'ensemble du territoire

métropolitain. Le taux de création d’associationssy en effet supérieur : 1,26 création pour 1 B@Bitants, contre 1,00. Midi-

Pyrénées arrive ainsi en troisieme position paes22 régions métropolitaines, apres la Corseletdguedoc--Roussillon.

La Haute-Garonne concentre a elle seule 47 % du elles créations régionales mais elle n'arrive gqtreisieme position parmi
les huit départements de la région pour le tausréation. Les plus dynamiques, en matiére de oréati’associations, sont I'Ariége
et le Lot.

En Midi-Pyrénées comme dans I'ensemble du paysjdesines de la culture, des sports et activitgslela air, ainsi que celui des
loisirs, sont les plus prisés par les créateurssdaation : plus de la moitié des créations s¢ émn2013 dans 'une de ces trois
catégories. Celles liées a la culture, aux spartacévités de plein air sont relativement plus boguses qu’en moyenne en
métropole : elles représentent 42 % des assoctatioiees au cours des trois dernieres années @@0D13) en Midi-Pyrénées,
contre 39 % au niveau national.

Midi-Pyrénées plus dynamique en termes de créations d’associations

Les créations d'associations dans les départements en 2013

Nombre de créations en 2013 | Nombre de créations pour 1 000 habitants en 2013 |

_Ariége | 224-| 1.,4Ei
Aveyron : 33E|l 1,2|:|i
Haute-Garonne : 1740 l.,ESi
Gers | 192 l,DDi
Lot 24Ei 1.,40;
Hautes-Pyrénées 273 l.,l.El!
Tarn 448 l,l?i
Tarn et Garonne 262 1.05 l

I Midi-Pyrénaes : 3715 | 1,26 |

i France métropolitaine* 632 580 | 1,00 i

* 1 Hors Alsace et département de la Moselle

Source : Répertoire national des associations (RNA), Journal Officiel
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Légére reprise des créations en 2013

Evolution du nombre de créations d'associations en Midi-Pyrénées
et comparaison avec la tendance nationale

69 000

67 000

65 000

63000 m— Midi-Pyrénées

61000 France
métropolitaine®

59 000

55000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

*. Hors Alsace et département de iz Moselle
Source : Répertoire national des associations (RNA), Journal Officie!

Midi-Pyrénées , 3¢ région métropolitaine en terme de créations d’associations

Classement des régions* selon le taux de création d'associations en 2013 (nombre de créations pour 1 000
habitants)

Corse
Languedoc-Roussillon

Midi-Pyrénées
Provence-Alpes-Cote d'Azur 3
Aguitaine |

Rhéne-Alpes

Tle-de-France
Limousin |

Auvergne g
Pays de ia Loire
France metropeolitaine
Bretagne 5
Bourgogne
Centre :
Franche-Comté
Nord-Pas-de-Calais _—

Ch e-Ardenne

Haute-Normandie |

Basse-Normandie
Picardie
Lorrainge

0.0 02 04 06 08 1,0 12 14

™} Les associstions du département de la Moselle et de 1a région Alsace ne figurent pas sur ce graphigue

. car elles n'obéiszent pss sux mémes régles de déclaration.
Source : Journal Officiel
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La culture et le sport en pointe en Midi-Pyrénées

Répartition des inscriptions des associations créées au cours des années 2011,
2012 et 2013 par domaine d'activité {en %)

Domaine d'activité Midi-Pyrénées | France
Culture 24,1 23,0
Sports, activités de plein air ig8.1 16,0
Laisirs 126 13.2
Social 72 7.9
Sante 4.7 4.0
Education, foermation 6,7 6.2
Economie 4.6 4.3
Aide 2 I'emploi, développement local, solidarité Sconomigue 2.2 2.1
Environnement, cadre de via 4.5 27
Autres 7 15,3 15,5
Total 100,0| 100,0

(*} Information, communication ; activités politiques ; défense des droits fondamentaux,
activités civiques ; activités religieuses, spirituelles ou philozophigques ; recherche ;
armee, anciens combattants ; tourisme ; justice ; amicales, groupements affinitaires,
d'entraide ; clubs, cercles de réflexion ; logement ; sécurité protection civile ;
prészervation du patrimoine ; divers.

Source : Journal Officiel, traitement Recherches et Solidarités

[dour en savoir plus :
« Regard sur la vie associative en Midi-Pyrénées » - Cahiers de la DRJSCS Midi-Pyrénées - n°7, juin 2013
« Vie associative : 16 millions d’adhérents en 2008 » - Insee Premiére N°1327, décembre 2010

Recherches et Solidarités : http://www.recherches-solidarites.org/
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3-12 Les risques technologiques et miniers (€dRiOH3)
Pertinence

Le risque résulte de la confrontation d'un phén@maenacant, dit «aléa», avec un territoire. Soroitapce dépend de la nature, de
la probabilité et de l'intensité de I'aléa maissades populations et biens exposés et de leuérabilité.

Depuis 1994, la circulaire relative a l'informatignéventive sur les risques majeurs donne obligasior préfets de dresser
l'inventaire des risques a enjeux humains et digfadiste des communes concernées. Suite aidant de l'usine AZF intervenu a
Toulouse le 21 septembre 2001 et ayant entraim@diade 31 personnes, 2 500 blessés ainsi queuddsidégats matériels, la loi du
30 juillet 2003 relative a la prévention des risgjtechnologiques et naturels et a la réparationrddegmages impose désormais a
I'état I'élaboration de Plans de prévention degigs technologiques (PPRT) pour les sites clasSéveso seuil haut », dits aussi AS
(autorisation avec servitudes), au sens de lI'am@téstériel du 10 mai 2000. Les établissementseSeyvseuils haut et bas, sont les
installations industrielles qui présentent le plesrisques pour la population résidant autour desites. Le classement dans l'une ou
lautre catégorie dépend a la fois du type d'd@étigt des quantités de matiéres dangeureusesesilisu stockées dans les
établissements. L'objectif des PPRT est doublaerdés situations difficiles en matiére d'urbareshéritées du passé et encadrer
l'urbanisation future autour des établissementcam@s. lls visent a limiter I'exposition de la plgion aux conséquences des
accidents, dont limpact est notamment appréhendé&azers des études de danger réalisées pardtirelu Ces objectifs sont
également retenus dans le Grenelle de l'environnendgprouvés par arrétés préfectoraux aprés enquéiblique, ces PPRT
définissent des servitudes et le financement dauressle protection de la population, hors gestrcrise. Au plan national, les
guelque 600 sites classés AS nécessitent I'élabordnviron 420 PPRT, un plan pouvant couvrir iplus sites proches.

Par ailleurs, le code minier préconise I'élaboratibla mise en ceuvre par |'Etat de Plans de piéwvedes risques miniers (PPRM)
sur des territoires donnés, a partir de la conaas des zones d'aléas miniers résiduels duesaienaes exploitations miniéres et
des enjeux associés.

La décision d'élaborer des PPRM est prise en tecampte d'une part, des aléas miniers résidueldesuterritoires concernés
(effondrement localisé de terrain, tassement osseginent de terrain,...) et d'‘émanation de gaz de,ndfautre part, des enjeux
associés. En effet, d'aprés les études d'alédséemlpar Géodéris, I'expert de I'Etat dans le duendé I'aprés-mine, I'existence de
zones d'aléas miniers résiduels induit en surfaseridques pour la sécurité des personnes et dps. lffes risques nécessitent de
maitriser et de réglementer l'urbanisation.

Les PPRM ont pour principal objectif d'assurerdaisité des personnes, tout en permettant uneeade acceptable et en limitant
les risques pour les biens. Deux anciens bassingnmsisont ainsi concernés par un PPRM en Midi-Fagén

Sur les autres anciennes exploitations minieresufiail'objet d'études détaillées des aléas miniersimple Porté & Connaissance est
réalisé auprés des communes concernées.

Analyse

En Midi-Pyrénées, 22 sites Seveso « seuil haut »idmt faire I'objet d'un Plan de prévention des rigues technologiques
(PPRT). Au ler juillet 2013, seulement la moitié dePPRT est approuvée. La moitié des sites concernéssdocalisés en
Haute-Garonne et cing dans l'aire toulousaine, enidn avec la concentration de population (dép0ts petliers ou gaziers
notamment). Un plan de prévention des risques minisr(PPRM) sur le bassin de Carmaux a été approuvé e®I2 et un sur
celui de Decazeville devrait I'étre avant fin 2015.

La région Midi-Pyrénées comprend a ce jour 22 sfeseso « seuil haut » pour lesquels des Plansré@ention des risques
technologiques (PPRT) doivent étre élaborés : ais@l sites relevant du régime AS (autorisationsdevitudes) au titre de la
Iégislation des Installations classées pour lagut@n de I'environnement (ICPE) et 1 site relewdirdctement de la loi risque de
2003 correspondant au stockage souterrain de giadie dans le Gers.

L'exposition aux risques technologiques ou natuesistrés inégalement répartie dans la région. biiénde ces 22 sites sont
concentrés sur la Haute-Garonne et 5 sites sont i@slasur I'aire toulousaine. Ces derniers corredgranprincipalement a des

établissements dont l'activité est liée a la cottaéion de population, dépbts pétroliers ou gazpmsr I'essentiel. Ces disparités
territoriales sont accrues par la couverture ireédak sites concernés par un PPRT. Ainsi, au lletj2013, seulement la moitié des
PPRT est approuvée, le dépbt Esso de Toulouse aibbjet d'une annulation de l'arrété d'apjitidn du PPRT par le tribunal

administratif. La totalité des 10 autres PPRT raséaapprouver a fait l'objet de l'arrété préfegtate prescription nécessaire au
démarrage de l'instruction. L'achévement des iositnos est envisagé pour la fin de I'année 2014.
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Parmi les 25 sites classés Seveso seuil haut ef, 2e@tains ont fermé depuis (par exemple, AluminiBethiney en Hautes-
Pyrénées), d'autres sont passés sous le seuiblgisast leur stockage ou en modifiant leur prod@séc dans I'Ariege), et enfin
certains sont entrés dans le seuil haut suite amodification de nomenclature ou a une évolutionedes activités (SNAM en

Aveyron).

La moitié des sites concernés par un PPRT en Haute-Garonne e
PPRT et PPRM en Midi-Pyrénées au 4 mars 2013

{ PPRT

@ prescrts (10)
@ approuvés (12)
PPRM

[ present (1)
[ approuve (1)

Source : Dreal Midi-Pyrénées

L'élaboration des 2 Plans de prévention des risqueters (PPRM) liés aux anciennes exploitationsiénes a bien avancé au cours
de l'année 2012 en Midi-Pyrénées. Le PPRM du badsiCarmaux qui s'étend sur le territoire de 7 cames a en effet été
approuvé par arrété préfectoral du 9 juillet 20tEhdis que le PPRM du bassin de Decazeville s'wvatrisur le territoire de
6 communes a été prescrit par arrété préfector@lddécembre 2012. Il devrait étre approuvé diti2015 apreés un délai de trois
ans. Les cartes d'aléas correspondantes sont es deumises a jour fin 2013 et seront prochainemneises en ligne pour
I'information des acquéreurs et locataires (IAL).

11 PPRT sur 22 sont approuvés en Midi-Pyrénées
Repartition par activité des 2 PPRT ou prescrits au 1 juillet 2013 en Midi-Pyrénées
Approuvés Prescrits
Depét petroliers ou gaziers 3 4
Stockage ou fabrication de preduits phytosanitaires ou d'engrais 2
Stockage ou fabrication de produits chimigues ou pharmaceutiques 2 4
Pyrotechnie 5
Papeterie i
Stockage de gaz souterrain 1

Source: Dreal Midi-Pyrénées

[§our en savoir plus :

« Le site national sur les plans de prévention des risques technologiques »
« Les Plans de prévention des risques miniers en Midi-Pyrénées »
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3-13 Les risques naturels (mise a jour 2014)
Pertinence

Le risque résulte de la confrontation d'un phénamaenagant, dit "aléa”, avec un territoire. Sondrtgnce dépend de la nature, de
la probabilité et de l'intensité de I'aléa maissades populations et biens exposés et de leuérabilité.

Depuis 1994, la circulaire relative a l'informatignéventive sur les risques majeurs donne obligasior préfets de dresser
l'inventaire des risques a enjeux humains et diéfaliste des communes concernées. Les Planzé@ention des risques naturels
(PPRN), mis en place par la loi du 2 février 1998tiee au renforcement de la protection de I'emuiiement, sont le principal outil
réglementaire de la gestion de l'urbanisme desszeoemises aux risques naturels qui constitue eaedorités de la politique de
prévention. lls sont élaborés par I'Etat qui défialéa et qui établit les prescriptions réglera@es en concertation avec les maires.
lls sont prescrits et approuvés par arrété préfaces doivent étre annexés aux Plans locaux diisbee (PLU). A I'échelle de
chaque commune, le PPRN délimite les zones a risgiédimit les mesures d'interdiction et prescri lmesures de prévention
nécessaires afin de réglementer strictement lelimgdions humaines et les aménagements dansres eaposées. Suite a la loi du
30 juillet 2003, ces plans délimitent en outre, ipleurisque inondation, des zones d'érosion agsodé programmes d'action, des
zones de rétention temporaires des eaux de cruée ouissellement. La loi instaure aussi un fonelpEvention des risques qui
rend obligatoire l'information faite aux acquéreatdocataires dans les zones inondables et mplage un dispositif de prévision
des crues.

Les risques naturels faisant I'objet d'un arrétécamstrophe naturelle en France métropolitainevgr@uétre regroupé€s en six
catégories : inondations (intérieures ou maritimespuvements de terrain hors sécheresse (éboulemglissements ou
effondrements de terrain.) ou liés & la sécher@taseements différentiels, gonflement-retrait dedes), séismes, avalanches, feux
de forét, risques « phénomeénes liés a I'atmosph&@mpétes, gréles). L'arrété de catastrophe egltur'est déclaré que si celle-ci
occasionne des dommages non couverts par les todiasurance habituels et a vocation a permi@tttemnisation des dommages
causés.

Pour chaque catégorie de risque naturel, l'indicadedeux composantes : le nombre de communes itesiyEar un PPRN mis en
regard du nombre de communes a risques par dégantezh pour la région Midi-Pyrénées. Il est con®lpar le nombre de
communes concernées par au moins un arrété deroptes naturelle depuis I'année 2000. Depuis 2@iites les communes de
France sont considérées en risque sismique. Ausdessles communes classées en risque modéré anfoété retenues pour ce

risque.

Dans le cadre du Contrat de projet Etat-Région (QRPIPR7-2013, I'Etat et la Région de Midi-Pyrénéesanfinancé la poursuite de
la réalisation de la cartographie informative deérmménes a risques sur la chaine des Pyrénégst @HBRIP), engagée dans le
précédent Contrat de plan régional 2000-2006.

Les arrétés de catastrophe naturelle

Une catastrophe naturelle est caractérisée par l'in-
tensité anormale d'un agent naturel (inondation,
coulée de boue, tremblement de terre, avalanche,
sécheresse...) lorsque les mesures habituelles a
prendre pour prévenir ces dommages n'ont pu em-
pécher leur survenance ou n'ont pu étre prises. Un
arrété interministériel constate I'état de catastrophe
naturelle et détermine les zones et les périodes ou
s'est située la catastrophe ainsi que la nature des
dommages occasionnés par celle-ci. L'arrété permet
I'indemnisation des dommages directement causés
aux biens assurés, en vertu de la loi du 13 juillet
1982, relative a l'indemnisation des victimes de ca-
tastrophes naturelles.

Une catastrophe naturelle n'est déclarée que si elle
occasionne des dommages non couverts par les
contrats d’assurance habituels. Les feux de foréts et
dommages liés aux effets du vent ne sont pas cou-

verts par la garantie catastrophe naturelle car ils sont
assurables au titre de la garantie de base. Dans ce
cas, aucun arrété de catastrophe naturelle n’est pris
méme si des biens ont été detruits.

Le risque de « tassement différentiel » ou retrait-
gonflement des sols argileux

Le phénomeéne de retrait-gonflement des sols argi-
leux est provoqué par la sécheresse. Il provoque des
dégats aux habitations qui entrainent des demandes
importantes d'indemnisation. En effet, le tassement
différentiel des couches argileuses en période de sé-
cheresse entraine des fissures dans les habitations
et des crevasses dans les sols. Afin de prévenir et
d'informer sur les risques liés a ce phénomene et sur
les mesures a prendre pour les nouvelles construc-
tions, le Bureau de recherche géologique et miniére
(BRGM) a dressé des cartes départementales de
'aléa.

M Insee Dossier Midi-Pyrénées n°1 - janvier 2015 « Le développement durable en Midi-Pyrénées : 59 indicateurs / édition 2014 »

110



Finalité 3 : la cohésion sociale et la solidariténére les territoires et les générations

Tendance

La région Midi-Pyrénées est principalement souraise risques inondation et mouvement de terrain &8 020 communes de la
région, 2 217 (soit 73 %) sont concernées par sque d'inondation et 1 687 (soit 56 %) par un esde mouvement de terrain en
octobre 2013. La part des communes couvertes pRtamde prévention des risques naturels (PPRN3neatigmentation réguliére

depuis leur création. En octobre 2013, la moiti€ a@@mmunes de la région concernées par un risguéation sont couvertes par un
plan de prévention des risques inondation appro&épres des trois quarts des communes midi-pyrérede exposées aux
mouvements de terrain sont couvertes par un plarélention des risques mouvement de terrain apprdia stratégie de mise en
ceuvre des plans de prévention des risques poursnivididi Pyrénées consiste a couvrir en prioriggdemmunes ou s'exerce une
pression fonciére et démographique forte et o@b@ation de nouveaux PPRN (ou leurs révisions) eromt d'encadrer

réglementairement les implantations en zones aeisq

La quasi-totalité des communes a risque du Tarn-et-Garonne

sont couvertes par un plan de prévention
Les risques naturels en Midi-Pyrénges par déparfement

Midi-
09 (12 | 31 (32 | 46 | 65 | 81 | 82 Pyréndes
Mombre de communes | 332 | 304 | 580 | 463 | 340 | 474 | 323 | 195 3020
& risque 220 (168 (486 (152 (288 | 424 | 276 | 194 [ 2217
Risque avec PPRn approuve 94 | 125 | 1BB | 97 | 134 | 97 | 244 | 194 1173
Inondation .
CONCEMEES Par un ?
améi6 de CATNAT® 72 | 130 | 5BO | 463 (109 | 474 | 124 | 106 | 2067
a nisque 219 42 | 98 | O | 339|471 | 323 | 195 1687
avec PPRn approuvé 93 | 10 (230 (186 | O | 122 | 323 | 195 1159
Risque Mowve- | concemées par un :
ment detemain | amé de CATNAT 63 | 20 | 443 (325 45 | 143 | 227 | 183 1449
dont amété CATNAT
ent difiéreriel™ 57 | 17T | 439 (325 | 44 | 58 | 226 | 183 1349
& risque (modéré a for) | 237 179|119 | 0 |467| O 02
Risque Séisme aver PPRn approuvé 0 0 Q|0 3 0 3
CONCEMEES par un
amété de CATNAT® 0 (0 0 0|0 0 0 0 0
4 risque a0 25 0| 74 189
Risgue avec PPRn approuvé 7 16 0 | 3 62
Avalanche :
CONCEMEES par un
améis de CATNAT 0 (0 1 010 1 0 0 2
& nisque 287 186 | 243 | 128 851
Hisque Feu avec PPAN approuwvé 2 0 6 0 8
de Forét :
CONCEMEEs par un
arrété de CATNAT® 0 (0 0 0|0 0 0 0 0
- a risque 332 20 0 23| 0 675
isque ;
Sl avec PPIFln approuve 0 0 0 0 0 0
4 latmosphére | CONCEMESS par un
arréte de CATNAT® 0 (0 0 0|0 0 0 0 0

* COMMUNSE CONCEMEas Par 3y MOINs un ameE de catasiophe nafurele depus 2000

** woir encadng

Source : MEDDE-GASPAR - ociobre 2013
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Plus de la moitié des communes 4 risque inondation ou mouvement
de terrain désormais couvertes par un plan de prévention

Taux de communes a risque couvertes par un PPRn approuve (%)

% "2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*

|/. Risque inondation [ Risque mouvement de terraED
|

Source : MEDDE-GASPAR - octobre 2013

Depuis le début du siécle, 1 000 arrétés de capdmroaturelle (voir encadré) ont concerné des cammde la région. Un arrété
pouvant couvrir plusieurs communes, cela représedt®4 notifications communales de catastropherelgudont 55 % concernant
les mouvements de terrain et 45 % relatives aweisgondation. Les phénoménes de tassements diffdeeliés a la sécheresse
(voir encadré) sont a l'origine de 95 % des arr@&mouvement de terrain. Ce sont ainsi 2 299 camesqui ont été concernées par
au moins un arrété de catastrophe naturelle inamdatir la période 2000-2014 en Midi-Pyrénées @@ par un arrété mouvement

de terrain.

Une majorité de communes concernées
par un Plan de prévention des risques inondation (PPRI)
Le risque inondation et les plans de prévention par commune

// Le risque inondation
et les plans de prévention
I PasdePPR
I8 PPRapprouvé
|| PPRsoumis a lenquéte
| PPR prescrit

Source : MEDDE-GASPAR - octobre 2013
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Les années 2009 et 2011 se démarquent en Midi-Pyrénées

Nombre de communes concernées par un arrété de catastrophe
naturelle

- Inondation Mouvement de terrain
1 800

1 500

1 200

=~ ~ X )
& 2} = S
Y A o o 03]

Source: MEDDE-GASPAR - octobre 2013

[Hour en savoir plus :

« La cartographie des retraits-gonflements des sols argileux »
« Le portail de |a prévention des risques majeurs »
« Le plan de prévention des risques en Midi-Pyrénées »
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Finalité 4 :

I'épanouissement de tous les étres humains

Permettre a tous I'épanouissement par I'accésiang bt services essentiels (eau, nourriture,
éducation, santé, logement, environnement saisans hypothéquer les possibilités
d'épanouissement des générations futures, ni de @eucelles qui vivent ailleurs sur la
planéte, est le gage d'un développement harmomiesxerritoires. Pour autant, ces besoins
ne sont pas toujours équitablement satisfaits audss populations : entre territoires, entre

populations urbaine et rurale, entre classes sscetl catégories socioprofessionnelles, entre
travailleurs et chbmeurs...
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4-1 Etat de santé, espérance de vie et mortalité pugématédition 2013)
Pertinence

L'indicateur étudié est l'espérance de vie a lasaaice, c'est-a-dire le nombre d'années théoriggtmt a vivre a un nouveau-né,
compte tenu de la structure de la mortalité parcagestatée au moment de sa naissance. Il résupasigonnement des territoires
par rapport a I'ensemble des facteurs de mortglifétiennent a I'environnement sanitaire et sogti@ux comportements individuels
a risque, mais aussi a la structure de l'actidtémique.

L'augmentation de l'espérance de vie témoigne dhette amélioration de I'état de santé de la pdipulaAprés avoir été
essentiellement due jusqu'au début des années|&baisse de la mortalité dans les premiéres andéedsa vie, elle résulte
dorénavant davantage d'une meilleure prise en elthrg maladies aux ages plus avancés, y compré&tatesie dépendance.

L'utilisation de cet indicateur en lien avec leases de décés pour évaluer les besoins de prévelgident donc moins pertinente.
C'est pourquoi les responsables de la santé pebqat de plus en plus préoccupés, en France catamela plupart des pays
comparables, de la mortalité prématurée, définigdement comme la mortalité survenant avant 85 an

La mortalité prématurée constitue également urcatdur d'inégalités sociales devant la mort, in#gabui sont particulierement
marquées avant 65 ans. Chez les hommes en acpwifessionnelle, il existe une nette hiérarchieorsela catégorie
socioprofessionnelle : chez les ouvriers-employgsaux de mortalité prématurée est trois fois phlevé que chez les cadres
supérieurs et professions libérales et deux fais plevé que chez les cadres moyens et commercants.

Analyse

Midi-Pyrénées se situe au2rang des régions frangaises pour I'espérance deeva la naissance, que ce soit pour les femmes ou
pour les hommes. En 20 ans, l'espérance de vie $'ascrue de plus de 4 ans pour les femmes et de plde 3 ans pour les
hommes dans la région, essentiellement grace a laisse de la mortalité des plus agés.

Les Midi-Pyrénéens ont une espérance de vie didaarece parmi les plus élevées de France. En 208%tteint 79,1 ans pour les
hommes, soit 1,3 an de plus que la moyenne méttajpa, et 85,0 ans pour les femmes, soit 0,7 aplae Midi-Pyrénées se place
ainsi au second rang des régions métropolitaing®de |'lle-de-France (79,5 ans) pour l'espérateeie masculine et derriére les
Pays de la Loire (85,1 ans) pour I'espérance dé&wmnine. En vingt ans, elle s'est accrue de Agpmur les hommes et de 3,4 ans
pour les femmes. Dans ce laps de temps, |'écag bainmes et femmes s'est ainsi réduit d'1 an eti2 fdespérance de vie est plus
élevée dans tous les départements de Midi-Pyréqées moyenne en France métropolitaine. Au seiradédion, c'est en Haute-
Garonne que l'on vit le plus longtemps, quel quelsdexe.

La baisse de la mortalité infantile n'est plus antéur déterminant de l'allongement de la duréeigleLe taux atteint dans ce
domaine (3,4 pour mille en 2008, contre 8,9 en 1&824,4 en 1962) est en effet trés bas. Depuneées 1980, c'est la baisse de la
mortalité des plus &gés qui contribue & 'augmiemtate I'espérance de vie. En 2002, on dénombred&t8s pour mille personnes
agées de plus de 80 ans, contre 156 en 1962.

Si, en 2009, le taux de mortalité prématuré statisiérest plus faible dans la région qu'en moyenne andér métropolitaine, il est
en revanche désormais plus fort en Ariége et damdHbutes-Pyrénées, notamment pour les hommes. En ééns ces deux
départements, ce taux s'est dégradé en dix ahy et désormais plus de 3 décés pour mille homrgés dle moins de 65 ans. A
I'opposé, il s'est amélioré dans le reste de l@mégpmme en métropole.

! Par définition, le tawstandardisé de mortalité correspond au taux deafitérque I'on observerait si la structure par égel
population était la méme que celle de la Francer@péle + DOM)

ﬁour en savoir plus :

- « Midi-Pyrénées : 23 500 personnes agées dépendantes supplémentaires d'ici 2030 » - Insee Midi-Pyrénées - 6 pages n° 143, septembre 2012
- « Bilan démographique 2012 : la population croit, mais plus modérément » - Insee Premiere n° 1429, janvier 2013

- « Un tiers de la population 4gée de plus de 60 ans » - Insee Premiere n® 1320, octobre 2010

- « Une approche de l'autonomie chez les adultes et les personnes &gées » - Drees, Etudes et Résultats n°® 718, février 2010
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L'espérance de vie plus élevée en Midi-Pyrénées
qu'en France métropolitaine
L'espérance de vie - Evolution selon le sexe
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Sources : Insee, statistiques de I'élat civil et estimations de population |

Une espérance de vie plus élevée en Haute-Garonne

L'espérance de vie dans les départements en 2009

Ariége Aveyron  Haute- Gers Lot Hautes- Tarn Tarn-et-
Garonne Pyrénées Garonne

C- Hommes M Fernme@

Sources : Insee, statistiques de état civil et estimations de population

Une mortalité masculine prématurée qui prédomine en Ariege
Taux de mortalité prématurée par sexe en 2009
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Sources : Inserm, CépiDc, Insee
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4-2 Le suicide (mise a jour 2014)
Pertinence

Le suicide est un phénoméne complexe, aux causkipler) résultant souvent d'une accumulation deefars individuels et sociaux.
La dimension sociale du suicide est reconnue. i@daiest un révélateur du mal-étre social, « lié enontée du chémage et de la
précarité, ainsi qu'au relachement des liens famil»> selon I'Institut national d'études démograpés (Ined). A ce titre et en tant
gue probléeme de santé publique, le suicide estaorisompte dans des politiques publiques. Depuif,200 plan quinquennal de
prévention a été mis en place. La loi de santéiguibldu 9 aolt 2004 avait quant a elle fixé comiijeaif une baisse du nombre de
suicides de 20 % a I'horizon 2008. Dans le proloregerde ces actions, un nouveau programme naticaclahs contre le suicide a
été adopté en septembre 2011 pour la période 2014-gui comportent trois composantes : préventise en charge des
personnes ou de leur entourage (« postventiorméli@ration de la connaissance et recherche.

L'importance du phénoméne et son évolution sontirdesci par le taux standardisé de mortalité paricde pour 100 000 habitants :
c'est le taux de mortalité que I'on observerap@ndérant les taux de mortalité par suicide ddéreifites tranches d'age observés sur
le territoire considéré (régions, départements)l@groids de ces tranches d'age dans la popultdogaise. Cette opération rend
comparable les taux entre territoires en effagameffets liés a la structure par age de la pdpulat

Cette statistique n'est toutefois pas exempte dis kit conduit vraisemblablement & une sous-estimalu nombre de décés par
suicide, notamment du fait d'un défaut de déclamapar les instituts médico-légaux (codés en cadsterminée ou inconnue par
exemple) ou de l'existence de « suicides cachémserifs dans d'autres rubriques de décés commeadeslents ou les

intoxications...). La sous-déclaration du phénomesteestimée a environ 9 % pour les hommes et 12 &b [@s femmes par

I'Institut national de la santé et de la rechenctélicale (Inserm) en 2006. Elle n'intégre pas nas fes tentatives de suicide et
récidives qui ne font pas encore aujourd'hui I'bdjen suivi régulier. Il est néanmoins prévu d&mir a terme cet indicateur par le
nombre de tentatives de suicides, a partir de lbégtion des recueils informatisés des urgenced'@leservatoire régional des
urgences en Midi-Pyrénées (ORUMIP).

Tendance

Sur la période 2009-2011, environ 400 décés paidguont été enregistrés en Midi-Pyrénées, ce@quéspond a un taux standardisé
de mortalité bien plus faible qu’en moyenne en Eeanl3,5 pour 100 000 habitants contre 16,5, uctstre par &ge comparable.
Midi-Pyrénées se place ainsi parmi les régionsriems touchées par le suicide aux cbtés des audtpégsns du Sud. Cependant, le
taux de suicide tend a se stabiliser dans la régdgmuis les années 2000 alors qu'il continue ardieti en moyenne en France. Au
total, en vingt ans, le taux de mortalité par sléc diminué de 1,9 point dans la région confid points en France.

Le suicide touche trois fois plus les hommes enifRiténées comme en France : sur la période 2009;26 taux annuel moyen de
déceés par suicide masculin s’éléve a 21,1 poui0DOthabitants dans la région, contre 6,9 pour D@0H&bitants pour les femmes. Il
est toutefois nettement moindre que le taux moyedétés masculin observé en moyenne en France@6r2.00 000 habitants).
Si le taux de suicide est parmi les plus bas dpartEments frangais en Haute-Garonne, il est tréessus de la moyenne nationale
pour les hommes en Arieége et pour les femmes en Aweyr

Une mortalité par suicide élevée en Ariége

Taux de mortalité standardisé par suicide en moyenne annuelle sur la période 2009-2011

unité : pour 100 000 habitants
Département | Ariége | Aveyron | Haute-Garonne | Gers | Lot | Hautes-Pyréné-esl Tarn | Tarn-et—{;arunnel
Hommes 24,4 24.8| 12,9| 25,7 | 26,9 21,3| 27,4 25,3 |
| | | | | ] | | |

|

| Femmas 6.7 11,2 | 54| 7.5 7.2| 10.1| 66 6.1

Sgurce ! Inserm - statistiques des causss médicales de deécés 2008-2010
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La mortalité par suicide est stable en Midi-Pyrénées depuis les années 2000

Taux de mortalité standardisé par suicide (en moyenne annuelle
par période de 3 ans)

= Midi-Pyrenges Hommes
Midi-Pyrénées Femmes
France Hommes

= France Femmes

unité : pour 100 000 habitants
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Source ! Inserm - statistigues des causes médicales de décés

[Hour en savoir plus :

- « Suicides et tentatives de suicide en Midi-Pyrénées » , ORSMIP la santé observée, veille des indicateurs de santé régionaux, février 2012

- « Tentatives de suicide et pensées suicidaires chez les 15-85 ans en Midi-Pyrénées : analyse des données épidémiologiques du barometre santé 2010 » ,
Couleau, Lucie (2013). Thése d'exercice en Médecine spécialisée, Université Toulouse Il

- « La mortalité par suicide en France en 2006 » Drees, Etudes et résultats n® 702, septembre 2009
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4-3 Les disparités de niveau de vie (mise a jod#20
Pertinence

Le niveau de vie détermine l'accés des individustaens et services. Permettre |'accés a un certe@au de vie, dans une optique
d'épanouissement de tous les étres humains, emnstit besoin prioritaire a prendre en compte dansablre des enjeux du
développement durable. La distribution des nivedexvie donne une image globale des inégalités rawast Elle apporte des
indications sur les modalités du partage des fdetta croissance et sur l'importance accordéayaastions de solidarité et d'équité.
Elle permet également d'alerter quant aux risquesfajt courir a la société un défaut de cohésimiate. La réduction des disparités
de niveau de vie constitue un enjeu majeur en tedaesolidarité entre les territoires et les géidrs.

Le niveau de vie est défini comme le revenu didplenaprées redistribution (paiement des imp6ts eepion des prestations
sociales), ramené au nombre d'unités de consomm@ti@) du ménage, ce qui permet des comparaisorspémtiamment des
différences de composition des ménages. Afin de tempte des économies d'échelle liées a la vieoenmun (logement, voiture,
électroménager...), on utilise un systéme de patidér attribuant un coefficient & chaque membrerdinage : 1 UC au premier
adulte du ménage, 0,5 UC aux autres personnes dasldu plus et 0,3 UC aux enfants de moins de 1l4lLensiveau de vie est
donc le méme pour tous les individus d'un ménage.

L'indicateur principal de disparités des niveauxvie retenu ici correspond au rapport inter-dédileniveau de vie du territoire
étudié, région ou département. C'est le rapporedst § décile et le 1 décile définis respectivement comme le niveau ide v
plancher des 10 % les plus aisés et le niveaualplafond des 10 % les plus modestes.

Cet indicateur n'étant pas disponible & un échgémgraphique plus fin que le département, l'indizatomplémentaire de disparités
retenu au niveau infra départemental est le reviscal médian par unité de consommation, c'est@-@ revenu fiscal en deca
duquel se situe la moitié de la population étudiéeagit du revenu déclaré par les contribualjfesenu de l'activité salariée et
indépendante, des retraites et pensions, des fiwastde chdmage ainsi que de certains revenustlimpine), avant transfert par
I'Etat de prestations sociales et avant paiemeniroeots.

Tendance

En 2011, les disparités de niveaux de vie restg@rement plus marquées en Midi-Pyrénées qu’enmmeyen France de province.
Ainsi, les 10 % des habitants les plus aisés dégimmn disposent d’un niveau de vie mensuel au magasa 2 966 euros par unité de
consommation (9décile), soit un montant 3,4 fois plus élevé gueniveau plafond des 10 % les plus modest&sdécile). En
province, ce rapport interdécile est de 3,3. Ceaendes écarts sont importants entre départentienta région : le niveau de vie
médian est le plus élevé en Haute-Garonne et lefaible en Ariege. C'est en Haute-Garonne que lesadigis sont les plus fortes,
avec un rapport interdécile de 3,6 en 2011. C'assdes Hautes-Pyrénées qu’elles sont les moinsriarges (3,1).

Les disparités de niveau se sont accentuées deptrise en 2008, que ce soit en Midi-Pyrénéesrobrance de province. En effet,
le niveau de vie des plus modestes @&cile) diminue sensiblement (- 3,1 % en Midi-Pyi@s, en euros constants) alors que celui
des plus aisés {@écile) s’accroit(+ 0, 8 %).

Des disparités de revenus plus importantes en Haute-Garonne

Dispersion des revenus par déepartement en 2011

| | Revenu disponible mensuel par unité de consommation (€) | Rapport interdacile

| | Median 1* décile 9* dacile | Revenu fiscali Revenu disponible l
Arizge | 1472 787 2 626 | 5.6 | 3.3
Aveayron | 1 524 869 : 2 654 | 4.3 i 3.1 ;
Haute-Garonne 1.749 S05 . 3248 5:0 36 ,
Gars 1 545 856 ! 2792 4.6 2.2 .
Lot 1.533 | 850 i 2777 4,7 e i
Hautes-Pyrénées 1 533 : 875 ' 2 687 : 4.5 3.1 |
Tamn 1523 ; 852 . 2 753 . 3.0 z.2 .
Tarn-at-Garonne 1494 : 820 I 2 653 Sed 32 :
Midi-Pyrénées 1609 | a7ro I 29660 5,2 2.4
France de province | 1 593 876 - 25928 | 5.2 | i3 -

: France métropolitaine | i 6259 . 877 | = iz20 | 5.6 2.6 ,
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Des inegalités plus fortes dans les grandes métropoles
et dans le sud-est et le nord-est

Rapport interdécile des revenus disponibles par UC {unité de consommation)
et par département en France en 2011

Rapport interdécile des revenus
disponibles par UC
. 3,3 ou plus
[T 31 2amoinsde33
[] 28amoinsde3,1

©IGN - Insee 2014

Source: Insee, Revenus disponibles localisés 2011
Des inégalités qui s’accroissent

Ewvolution du niveau de vie entre 2008 (calculé en
euros 2011) et 2011

en %

1% décile | médiane | 9% décile

France métropolitaine -3.6 -0.8 i.5
France de province -3.4 -9 1.4
Midi-Pyrénées -3,1 -0,7 0,8
Ariege -5.2 -2,5 0.4
Aveyron -0.8 -1.4 0.2
Haute-Garonne =353 0.2 1.3
Gers =202 -0,9 0.9
Lot -2.3 -1.4 -0.2
Hautes-Pyrénéas -3.2 -2.0 -0.2
Tarn -3:2 -1.4 0,1
Tarn-st-Garonne -4.3 -2,0 0,1

Source : Insee, revenus disponibles localiseés 2008 et 2011

[dour en savoir plus :

« Une approche de la précarité en Midi-Pyrénées » - Tableaux de bord / édition 2014 (données 2012) - Avril 2014

« 400 000 personnes sous le seuil de pauvreté en Midi-Pyrénées » - Juillet 2012

« Les niveaux de vie en 2011 » - Insee Premiere N°1464 - Septembre 2013

« Revenus des ménages en Midi-Pyrénées : les disparités concentrées dans les villes-centres » - 6 pages n° 140, novembre 2011, Insee Midi-Pyrénées
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4-4 Les disparités de niveau de dipldme des 25-3dsa(édition 2013)
Pertinence

Le capital humain - les compétences, les appragtisset les talents - est un facteur d'adaptatoplus en plus sollicité dans les
enjeux économiques, environnementaux et de glattialiis des échanges. En le renforgant, les évokitpavisibles et nécessaires
peuvent étre mieux anticipées.

Du point de vue des personnes, l'acces a I'éducatiaiemploi constitue une dimension importanteldveloppement humain et du
bien-étre. L'obtention d'un dipldme ou d'une qieiion, si elle ne garantit pas une insertionlsunarché de I'emploi, est un moyen
de diminuer fortement les risques de chdmage, ed'aetant plus que le niveau de qualification devé& Par dela l'insertion

professionnelle, le systeme éducatif doit aussimpére a chaque jeune de se construire en tanbdgudu et citoyen.

Du point de vue des entreprises, les dipldbmes obteanstituent une information trés significativasidiapproche de la capacité de
la population a répondre a leurs besoins. En pdigic I'importance des dipldmés de I'enseignemsapgrieur dans la population en
age de travailler, et plus spécifiquement parmijéses, est un gage de moyens pour répondre disxd la société de la
connaissance, y compris les défis économiquesnadevation et du développement.

L'indicateur principal retenu concerne la populatimn scolarisée de la tranche d'age 25-34 anséguéspond a la fin du cursus de
formation initiale incluant les études les plusgoas) et leur répartition selon le niveau de digldenplus élevé obtenu.

Le taux de sortie du systéme scolaire sans dipliumgualification illustre la part des jeunes préaptles risques les plus importants
en termes d'insertion professionnelle. Ces jeuirestdment menacés par la pauvreté et I'exclugiprésentent un enjeu majeur de
solidarité entre les générations. La lutte corgrddcrochage scolaire est ainsi une priorité ppunihistére en charge de I'éducation
et de la jeunesse. C'est aussi un enjeu ciblévaamieuropéen : dans le cadre de la stratégie ER0PO, les Etats membres ont
retenu comme objectif une diminution d'au moins¥d@'ici 2020, a I'échelle européenne, de la pastjdanes en décrochage
scolaire. En référence a la stratégie européelimdichteur ne prend pas en compte les diplémesriteau inférieur ou équivalent
au premier cycle de I'enseignement secondaireefiure ainsi la part des jeunes de 20 a 24 ansejpoarsuivent ni études ni
formation et qui n'ont obtenu ni CAP, ni BEP, nild@ipe de rang plus élevé.

Analyse

En Midi-Pyrénées en 2009, 46 % des jeunes de 254ahns détiennent un dipldme de I'enseignement supéur, ce qui place la
région en deuxiéme position des régions francaiséRarmi les départements midi-pyrénéens, seule la id&e-Garonne affiche
un taux de diplémés du supérieur plus élevé que lmoyenne nationale.

La part des jeunes pas ou peu diplomés dans cettanche d'age en Midi-Pyrénées (12,5 %) est infériea de 3 points a la
moyenne nationale ; parmi les départements midi-py¥néens, seul le Tarn-et-Garonne se situe au-desdies la moyenne
francaise.
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Les plus fortes parts de diplomés de I'enseignement supérieur de la région = =—
en Haute-Garonne et Aveyron

Part des diplémés de l'enseignement supérieur parmi les jeunes de 25 a 34 ans non scolarisés
par département de Midi-Pyrénées en 2009

Tarn-et-
Garonne

e

| Part des diplémés de I'enseignement supérieur
parmi les jeunes de 25 a 34 ans non scolarisés (en %)

B 4014548

B 36,8 amoins de 40,1

[] 32.62amoins de 36,8
Moyenne régionale : 45,7 %
Moyenne nationale : 42,3 %

Haute-Garonne

Hautes-
Pyrénées

@IGN - Insee 2013

Sources : Insee, Recensements de ia population 1999 et 2009, exploitation principale

Composante importante du développement humain éietuétre, le niveau de qualification est plus/€len Midi-Pyrénées qu'en
moyenne en métropole : la région est au deuxiémg, rderriere |le-de-France, des régions ou lat plms diplémés de
I'enseignement supérieur parmi les jeunes de 2ban8 ayant achevé leur scolarité est la plus élexéec 45,7 % contre 42,3 % en
France métropolitaine (53,1 % en France). Celaéssmte 318 000 jeunes en Midi-Pyrénées. La présBane offre de formation
post-bac développée et l'attractivité de la régioar des populations jeunes et diplémées ou eremisge devenir contribuent & ce
bon positionnement.

Néanmoins, les disparités sont trés marquées @&riéint de la région. C'est, avec Ille-de-Franeerdgion ou I'écart entre les
départements est le plus grand. Ainsi, seule la Haatenne présente un niveau de qualification supééda moyenne nationale,
avec une part de 54,7 %, la plus forte des départtnde province. Dans les autres départements, metportion varie dans une
fourchette de 33 % dans |'Ariege a 40 % dans I'Aveyt@ concentration géographique des jeunes dig@nésupérieur en Haute-
Garonne (6 jeunes midi-pyrénéens sur 10 de 25 agds&Explique en partie par la forte implantati@s fonctions métropolitaines
supérieures dans l'agglomération toulousaine. letsire économique et sociale des autres départenwdfrant relativement moins
d'emplois qualifiés, et Iimportance des territeiraraux expliquent aussi ces écarts a l'intédeun région.

Sur une période de dix ans, la part des dipldmésugérieur a progressé plus fortement en Midi-Rdgérque dans I'ensemble du
pays : + 15 points entre 1999 et 2009 contre +difitg. La encore, les situations sont différenciéetse les départements midi-
pyrénéens. La hausse est légerement plus forta qudgenne métropolitaine en Haute-Garonne et dafiarlg tandis qu'elle est

plus faible dans les autres départements.

A l'autre extrémité de I'échelle des qualificatidestaux de jeunes peu ou pas dipldmés parmi lés 26ans non scolarisés en Midi-

Pyrénées est parmi les plus faibles. Avec 12,5 % (@®bau niveau national), Midi-Pyrénées se placer@siéme position, derriere
les Pays de la Loire et la Bretagne.
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Moins de jeunes peu ou pas dipldmés en Midi-Pyrénées qu’en France,
sauf pour le Tarn-et-Garonne

Part des jeunes de 25 a 34 ans non scolarisés peu ou pas diplomés =
I s oo e AR U T — { w1999 W00 )

P s e e s e e

o) I—

Aveyro Haute- Ge B Midi- Hautes- Lat Arigge Tarn France Tarn-ei
Garonne Pyrénées Pyrénées Garonne

Sources : Insee - Recensement de la population 1999 et 20089, exploitation principale

Ce taux a diminué entre 1999 et 2009 dans tousldpartements de Midi-Pyrénées et en particulies danTarn et en Tarn-et-
Garonne (- 7 points). Cependant, ces deux dépamtsmmestent en queue de peloton au sein de lamégoTarn-et-Garonne
affichant toujours en 2009 un taux de jeunes pepasudipldmés supérieur a la moyenne métropolitgliBel % contre 15,5 %). A
l'opposé, la Haute-Garonne et I'Aveyron confirmentave % leur place en téte du classement régional.

Les disparités de niveaux de diplomes ont des cpmsiees fortes sur l'insertion professionnelle jdases au début de leur vie
active. En effet, le taux de chdmage diminue régefnent au fur et & mesure que le niveau de dipéhieve et ce quel que soit le
territoire considéré. Il varie ainsi de 1 a 3 e 15 a 34 ans les moins et les plus diploméx0e8, en Midi-Pyrénées comme en
moyenne nationale.

Un taux de chomage bien plus fort pour les 25-34 ans peu ou pas diplomés

Taux de chomage des 25-34 ans non scolarisés en fonction du niveau de dipléme en 2009

| | | |
| | | |
| | | |
2 <
(M Midi-Pyrénées M France métmpomaj@

Dipléme du supérieur

Bac

| |
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I
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Pas ou peu de diplémes :

ES
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Sources : Insee - Recensement de la population 2009, exploitation principale

La part des jeunes peu ou pas diplomés parmi lalptpn des 20 a 24 ans non scolarisés permetrdeipgr le taux de jeunes sortis
du systeme scolaire sans qualification. Il constitu ce titre un indicateur du phénoméne de décgeckaolaire et de risque
d'exclusion tant sociale que professionnelle. Laoen Midi-Pyrénées confirme ses bons résultats emard de la moyenne
métropolitaine, avec un taux de 18,4 % (soit 17 gAthes de 20 a 24 ans) contre 21,2 %. Au sein dédian, les disparités
persistent parmi cette jeune population. En effiet,jeune sur 4 parmi les 20 a 24 ans non scéfagst peu ou pas dipldmé en Tarn-
et-Garonne, moins d'1 jeune sur 6 est dans ceft#isit en Haute-Garonne et Aveyron.
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Moins de pas ou peu diplémés chez les 20-24 ans midi-pyrénéens

qu’en moyenne en France, sauf pour le Tarn-et-Garonne
Part des peu ou pas diplémés parmi les jeunes de 20 4 24 ans non scolarisés en 1999 et 2009 (en %)
Part des 20-24 ans Part des 20-24 ans
sans dipléme en 1999 sans dipléme en 2009
Arigge 23,9 21,3
Aveyron 15,8 15,6
Haute-Garonne 20,5 16,8
Gers 20,3 18,2
Lot 21,3 19,1
Hautes-Pyrénées 221 18,0
Tarn 22,6 20,5
Tarn-et-Garonne 28,4 25,3
Midi-Pyrénées 21,3 18,4
France métropolitaine 245 21,2
Sources : Insee, RP 1999 et 2009, exploitation principale

[Hour en savoir plus :

- « Le niveau de qualification des jeunes par zone d'emploi », Commissariat général au développement durable, Soes, Datar observation des territoires,
2006

- « La situation de la population régionale au regard de la qualification et de I'emploi », CarifOref Midi-Pyrénées, 2011

- « La situation de la population régionale au regard de la qualification et de I'emploi », CarifOref Midi-Pyrénées, 2011, disponible sur http://www.cariforef-
mp.asso.fr
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4-5 L'illettrisme chez les jeunes (mise a jour 2034
Pertinence

Selon I'Agence nationale de lutte contre lillettres (ANLCI), « lillettrisme qualifie la situation dgersonnes de plus de 16 ans qui,
bien qu'ayant été scolarisées, ne parviennent paset comprendre un texte portant sur des sttnatde leur vie quotidienne et/ou
ne parviennent pas a écrire pour transmettre desniations simplesl». L'accés a de tels savoirs et compétences de éxise
cependant nécessaire pour garantir a chaque perstasnconditions favorables a son épanouissemesorpel, a sa citoyenneté
active, a son intégration sociale et culturellesiagiu'a son insertion professionnelle. Les situntid'illettrisme, en particulier chez les
jeunes, témoignent de lacunes dans la transmisionotre patrimoine culturel aux générations figurgillettrisme, souvent
conjugué avec d'autres facteurs, est aussi solgxelubion sociale. Pour toutes ces raisons, ta kdntre l'illettrisme constitue un
enjeu du développement durable. La Stratégie reltode développement durable définit comme suietgsux de la lutte contre
lllettrisme : « Maitriser le socle commun de caissances et de compétences, c'est étre en mescoengrendre les grands défis de
I'humanité, la diversité des cultures et l'univit&ades droits de 'homme, la nécessité du dépeomnt et les exigences de la
protection de la planéte ».

L'ANLCI préconise la mise en place, a I'échelle daque région, d'un Schéma régional de lutte cdileétrisme, concerté, dont la
finalité est de fédérer et d'optimiser I'action dérents intervenants : pouvoirs publics, satiéwile et acteurs économiques. En
Midi-Pyrénées, un nouveau Schéma Rég%d&l lutte contre I'lllettrisme et pour l'acces aompétences de Bask (SCRIBE) a
démarré début 2013 pour remplacer le précéderdaywirait les années 2008-2012. La mesure detlifiete est complexe. La grille
d'évaluation des difficultés de lecture et d'éceitin'est pas unique, elle est plus ou moins préeisévolue dans le temps.
L'évaluation varie aussi selon qu'elle est effextaér la base de tests proposés a une populatimmédmu qu'elle résulte d'une
enquéte déclarative.

L'illettrisme chez les jeunes est mesuré ici dapesd tests de lecture et de compréhension dudiseffectués dans le cadre de la
Journée défense et citoyenneté (JDC), ex-Journpped'at de préparation a la défense (JAPD). Cettainmgmrte sur les cohortes
de jeunes de 17 ans de nationalité francaise, @es skxes, qui se présentent a ces journées. dteot@ changé entre 2008 et 2009
et la mesure a été fiabilisée : standardisationntledes de passation (consignes strictement idesgtidans tous les centres avec un
temps imparti pour I'épreuve de vitesse rigoureesgmespecté d'une session a l'autre) ; automiatisé¢ la saisie, de la correction
et du calcul des scores. Les données de 2009 dérigoses a cette date ne sont donc pas comparaledonnées antérieures
(2004-2008).

Tendance

D'apres les tests effectués lors de la Journée séfet citoyenneté (JDC) en 2012, les jeunes de 1B ans résidant en Midi-
Pyrénées présentent en moyenne moins de difficdiétecture du frangais qu'au niveau national : #2Zontre 8,7 %. Midi-
Pyrénées occupe ainsi la 8° place des régionsdisas;ayant le taux le plus faible, a égalité dvajuitaine et juste apres les Pays
de la Loire. Parmi les jeunes Midi-Pyrénéens diedeanche d’age, 3,5 % ont méme de séveéres diffiguavec un déficit important
de vocabulaire, voire ne possédant pas les mécasidmbase du langage écrit. Les contrastes temwikosont importants au sein de
la région. En Aveyron, 5,8 % des jeunes de 16 ans®prouvent des difficultés de lecture contre glwslouble (11,9 %) en Ariége.
Si, depuis 2009, la part de jeunes en difficulgdadalement diminué dans la région (de 8,9 % &8),2¢elle a Iégérement augmenté
dans le Gers (de 9,6 % a 10,1 %).

! Extrait du « Cadre national de référence » de I'ANL
2 Qutre lillettrisme, le Schéma régional prend empte 'analphabétisme, qui touche des personniesant jamais été scolarisées dans
quelque pays que ce soit, et les difficultés quegr rencontrer les personnes pour lesquellesdadais est une langue étrangére.
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. De fortes inégalités entre départements de la région

Les jeunes en difficulté de lecture a la journée défense et citoyenneté (JDC) en 2012

Effectif de la JDC

Part des jeunes ... {en %)

en difficulté de lecture

en grande difficulté de lecture

Ariege

Aveyron
Haute-Garonne
Gers

Lot
Hautes-Pyrénges
Tarn
Tarn-et-Garonne
Midi-Pyrénées

France metropolitaine

1433

2 518

12 00

1971

1532

2 467

901

2623

20 047

693 700

11,9
5.8

7.5

5.6
8,2

8,7

Source : Ministére de 'Education nationale - DEFP, 1DC 2012

Une situation particuliérement défavorable en Ariage

Pourcentage de jeunes en difficulté de lecture selon le département

I/Les jeunes en difficulté de lecture (en

12,5 etplus
10,4 amoinsde 12,5
| 8,23 moinsde 104
'\ inférieur 28,2

@ 1GN - Insee 2014

Source : Ministére de |'éducation nationale - DEPP JDC 2012

-
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. Le taux de jeunes en difficulté s’accroit dans le Gers entre 2009 et 2012

Taux de jeunes en difficulté de lecture

I zo009
N 201z
%
14

12

10

Source : Ministére de I'Education nationale - DEPP, 1DC

[dour en savoir plus :

Journée Défense et Citoyenneté 2013 : des difficultés en lecture pour un jeune Francais sur dix
Depp, Note d’information n°® 12, avril 2014
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4-6 Les risques professionnels (mise a jour 2014)
Pertinence

Les risques professionnels sont un enjeu de sartligpe, occasionnant des colts humains et finemd@kevés. Leur réduction

répond bien entendu & un objectif de santé publefude bien-étre social, mais d'autres enjeux sossi concernés, tels que
augmentation de la production et de la compditjia réduction des sorties précoces du marchtadail et la diminution des

dépenses de soins. Dans sa stratégie en faveuvdlopigement durable, I'Union européenne s'est fin@eme objectif « d'élaborer

une stratégie communautaire globale visant a preoiola santé et la sécurité au travail, afin dduige substantiellement le nombre
d'accidents du travail et de maladies professidemel En particulier la nouvelle stratégie commuiaige de santé au travail 2007-
2012, en cours d'actualisation en 2013, s'étadtefiszomme objectif ambitieux de réduire de 25 %alextd'incidence global des
accidents du travail. Dans le cadre du Plan natisaalé environnement (PNSE), la France a adoptéwveierf 2005 un premier Plan
santé au travail (PST 2005-2009) pour améliorgarévention des risques professionnels. Ce plag aditialisé en 2010 pour cing
ans et décliné a nouveau au niveau régional (PR8-& période 2010-2014).

Les risques professionnels regroupent les accidguitsurviennent sur le lieu de travail ou sur fgjet domicile-travail et les

maladies professionnelles. Une maladie est « priofasslle » si elle est la conséquence directeed@dsition d'un travailleur a un
risque physique, chimique, biologique, ou résulte donditions dans lesquelles il exerce son aé&tptibfessionnelle. L'indicateur
retenu est I'évolution de la fréquence des risquefessionnels recensés par la Caisse d'assuramtaéer et de santé au travail
(Carsat) en Midi-Pyrénées. Seuls sont compris ttanhamp de cet indicateur les salariés du régiém&igl. Les salariés agricoles,
les salariés titulaires de la Fonction publique(Etollectivités locales et hospitaliére) et lessalariés en sont exclus.

Tendance

En 2012, la Caisse d'assurance retraite et de aarttavail de Midi-Pyrénées (Carsat) a enregB&®00 accidents du travail ayant
entrainé un arrét. La fréquence des accidentseslied de travail a baissé de 1,2 point , danséffion comme en France :
36,3 accidents pour 1 000 salariés en 2012 en Riidénées, soit toujours Iégérement plus qu’au miveational (35,0). Cependant,
les accidents graves entrainant la reconnaissanoe thcapacité permanente ont été un peu plusidrég en 2012 qu'en 2011 :
6,0 % contre 5,2 %. En moyenne, sur la période 212, une trentaine de personnes décédent chamée aans la région des
suites d'un accident du travail.

L'exposition a des accidents du travail touchei@dierement certains secteurs. Le BTP se disenguec 72 accidents pour
1 000 salariés en 2012 en Midi-Pyrénées, maisioedannait une baisse tendancielle de 15 pointsiseD07. La fréquence des
accidents est élevée aussi, autour de 50 %o, daissatitres secteurs : le secteur regroupé de $tridwdu bois, de I'ameublement, du
papier-carton, du textile et des cuirs et peaulyi @es services, commerces et industries de Ealtation et le secteur eau-gaz-
électricité.

En 2012, outre les accidents intervenus sur le dieuravail, la Carsat a dénombré plus de 3 50@ects de trajets en Midi-
Pyrénées, chiffre en hausse sur longue période.

La Carsat a reconnu 1 300 cas de maladies profemdies en 2012 en Midi-Pyrénées. Ce nombre cEgitliérement : entre 2000 et
2012, il a été multiplié par trois. Cette forte hs@ résulte, en partie, de la prise en comptestitate de nouvelles maladies
professionnelles. Hormis cela, le nombre de persodéelarant une maladie professionnelle augmersts,awotamment en raison de
la forte augmentation des affections péri-articekiou troubles musculo-squelettiques (TMS) quiésgntent au niveau régional,
comme au plan national, plus de 85 % des pathaldigies au travail.

Le secteur de l'agriculture, dont le poids est irtgpd dans la région, est également touché padesents du travail et les maladies
professionnelles, mais ceux-ci ne sont pas meagdalite de statistiques disponibles dans ce secteu

M Insee Dossier Midi-Pyrénées n°1 - janvier 2015 « Le développement durable en Midi-Pyrénées : 59 indicateurs / édition 2014 » 128



Finalité 4 : 'épanouissement de tous les étres huaims

Relative stabilité des accidents du travail depuis 4 ans

Frégquence des accidents du travail enregistrés par la Cram en
Midi-Pyrénées et en France

- Midi-Pyrenees
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nombre d'accidents pour 1 000 salariés
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Source @ Carsat

Nombre d'accidents de trajets

L’augmentation tendancielle des maladies professionnelles se poursuit

Nombre d'accidents du travail, de trajet et de maladies professionnelles
enregistrés par la Carsat en Midi-Pyrénées
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Source : Carsat

[Hour en savoir plus :

« Statistiques accidents du travail et maladies professionnelles 2012 » - Carsat Midi-Pyrénées sur le site carsat-mp.fr, rubrique Risques pro\Nos
publications\Statistiques

« Des risques professionnels contrastés selon les métiers » - Dares, Analyse n°039, mai 2014
« Les risques professionnels en 2010 : de fortes différences selon les secteurs » - Dares, Analyse n°010, février 2013
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-7 Les actifs occupés résidant a plus d’'une heureedeur lieu de travail (édition 2013))
.Pertinence

Le temps d'accés au lieu de travail peut étre dénsicomme un indicateur de I'épanouissement bhakliet, au-dela, une
composante de la cohésion sociale, dans un cordexpériurbanisation croissante et de dynamismeodéaphique irriguant méme
les territoires ruraux. En effet, I'éloignement dedifs de leur lieu de travail accentue le nombaedistance et la durée des
déplacements, notamment de ceux effectués en gpitaditeux pour les ménages et sources de rejetsphériques.

L'indicateur retenu - la part des actifs occupégeint a plus d'une heure de leur lieu de travaikt en évidence des situations de
tension potentielle. La durée d'une heure peutcdtnsidérée comme la limite au-dela de laquelkelgiment de bien-étre des actifs

dans leur vie quotidienne se dégrade fortementelnps calculé pour chaque individu est celui négesgen automobile, aux heures

de pointe, durant lesquelles s'effectuent la m#alies déplacements domicile-travail, pour se eeddrsa commune de résidence a
la commune ou il travaille.

Le distancier Odomatrix localise la population amtoe de la commune de résidence ou de travail etantadresse précise de
résidence et de lieu de travail du navetteur ; fiecge ainsi aux personnes qui résident ou treesiltlans la méme commune une
distance domicile-travail nulle.

Les effets sur la distance ou sur les délais (if@siti négatifs) de l'utilisation d'un autre modetchnsport que la voiture, ou d'une
solution multimodale, ne sont pas pris en compés trajets supérieurs a 200 km ont été écartés'est en effet pas possible de
distinguer les déplacements hebdomadaires descadpdats quotidiens, ni de quantifier le phénomenbidésidence qui se cache
souvent derriére ces trajets longs. Peu fréquenkdidi-Pyrénées, les trajets transfrontaliers argtsaété écartés.

La prise en compte des modes de déplacements lenfiri de domicile et le lieu de travail concemneis des six finalités du
développement durable : la lutte contre le changerdématique (finalité 1), la préservation de ladiversité, des milieux et des
ressources (finalité 2), ainsi que I'épanouissemertibus les étres humains (finalité 4).

Deux autres indicateurs sont liés aux déplacemaentts k lieu de domicile et le lieu de travail :part des « navetteurs », ces actifs
en emploi qui travaillent dans une autre commureaglle ou ils résident (fiche « 1.8 - Les déplaeets entre le domicile et le lieu
de travail ») et les modes de transport utilisés les navetteurs (fiche F1-9 - « Les parts moddes déplacements domicile-
travail »).

Analyse

En Midi-Pyrénées, la part des actifs résidant a plsid'une heure de leur lieu de travail est légeremeimférieure a la moyenne
de la France métropolitaine, bien qu'elle ait progessé plus vite depuis 1999. Les actifs résidant périphérie sud de l'aire
urbaine de Toulouse sont particulierement concernéd. 'aire urbaine de Toulouse est la principale degtation des actifs trés
éloignés de leur lieu de travail.

En 2010 en Midi-Pyrénées, 4,8 % des actifs occupgident & plus d'une heure de leur lieu de tra@agist Iégérement moins qu'en
moyenne en métropole (5,5 %).

En Haute-Garonne la part des actifs trés éloigndsutdieu de travail est supérieure a la moyenggreale. C'est particulierement
vrai dans l'aire urbaine de Toulouse ou 5,4 % defsaésident a plus d'une heure de leur lieuralesil : c'est lié en partie aux actifs
résidant en périphérie de l'aire urbaine et triudildans la périphérie opposée. De méme, la paractéfs a plus d'une heure de leur
lieu de travail est supérieure aux moyennes réggagtanationale dans le Tarn-et-Garonne, en Ariégiaues le Gers. En revanche, la
part des actifs trés éloignés de leur lieu de tras nettement inférieure a la moyenne régioiales le Lot (2,9 %), en Aveyron
(2,7 %) et dans les Hautes-Pyrénées (2,0 %).

Dans la quasi-totalité des départements, l'aireinebde Toulouse est la principale destination dti¢sares éloignés de leur lieu de
travail : elle l'est pour plus des deux tiers derdux en Ariege, en Haute-Garonne, dans le Tarn ret #aTarn-et-Garonne.
L'Aveyron fait figure d'exception : dans ce dépaeeaml‘aire urbaine de Rodez attire plus d'actés €loignés de leur lieu de travail
que celle de Toulouse.
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Les actifs occupés résidant a plus d’'une heuredelieu de travail (édition 2013)Entre 1999 et @0lA part des actifs résidant a
plus d'une heure de leur lieu de travail a davantggmenté en Midi-Pyrénées qu'en moyenne en noétrog- 0,9 point contre
+ 0,5 point. Alors que cette part est stable, veirdégere baisse, dans les Hautes-Pyrénées, |laetesissette dans I'Ariege, le Gers,
le Tarn et le Tarn-et-Garonne, ou elle atteint 21f0iEn Midi-Pyrénées comme en France, la paradefs occupés résidant a plus
d'une heure de leur lieu de travail est nettemérg glevée pour les hommes que pour les femmes%5contre 3,6 %. Elle est
également supérieure a la moyenne chez les catifes @rofessions intermédiaires. Les ouvriers iséinguent : alors qu'en
moyenne la part des actifs trés éloignés est plbsefen Midi-Pyrénées qu'en France, elle est unphes élevée pour les ouvriers.

Forte hausse de la part d'actifs éloignés
de leur lieu de travail dans quatre départements

Part des actifs occupés résidant & plus d'une heure de leur lieu de travail (%)
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Source : Insee, Recensement de la population 2010, |
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Toulouse capte les plus gros flux de longs trajets
Flux lieu de domicile-lieu de travail d’actifs occupés a plus d’une heure de leur lieu de travail

Flux d'actifs occupes a plus
d'1h de leur lieu de travail

»-

> 330

—

Note : seuls les flux de plus de 50 actifs, ayant pour origine et destination une aire urbaine et inférieurs a 200 km, sont représentés.
Source : Insee, Recensement de la population 2010
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4-8 Le délai moyen d’attribution d’un logement HLM (mise a jour 2014)
Pertinence

La priorité de la politique du logement est de réfre aux besoins en logements de I'ensemble degalg@tion dans sa diversité, et
en particulier, a ceux des ménages les plus maddstegparc HLM a vocation a répondre en partie @elmande locative sociale et a
permettre ainsi la mise en ceuvre du droit fondarhentaogement, inscrit dans la Constitution frasgaet réaffirmé dans de
nombreux textes de lois. En particulier, la loiedRalo du 5 mars 2007 a créé le Droit au logemepbsgble et instaure le droit a
I’'hébergement, tous deux entrés en vigueur auabeigr 2008.

L'indicateur retenu ici est le délai moyen d’attriton d'un logement social, calculé en nombre désmbpermet de mesurer la
tension sur le parc locatif géré par les baillesosiaux, qui dépend de I'évolution du nombre de a@leeurs mais aussi de
I’évolution de I'offre disponible (liée notamment aythme de mise en service de nouveaux logemelots ét au taux de rotation a
l'intérieur du parc existant). Ce nouvel indicateamplace celui retenu dans I'édition 2013, quiregpondait au rapport entre le
nombre de demandes exprimées et le nombre d’'attitsueffectuées dans le parc HLM en Midi-Pyrénées. données utilisées
provenaient de I'enquéte réalisée par I'Union Sequur I'Habitat (USH) de Midi-Pyrénées.

Le délai moyen d'attribution est issu du Systént@nal d’enregistrement (SNE) de la demande de leggsnsociaux, dit « numéro
unique ». Le SNE a été en mis en place début 20%0Litdu déploiement d'une base de données (sofgsrhe d'un infocentre)
permettant la production de statistiques a diffl@gréchelles géographiques. Depuis fin 2013, leaifrale consolidation rendu

possible grace a la forte implication des organsii&M de la région permet de disposer d'un outifgrenant en matiére de
connaissance des demandes HLM.

Tendance

En Midi-Pyrénées I'offre locative sociale s’estttanent développée ces derniéres années (+ 5,1ddusrans), grace a I'importante
mobilisation des acteurs régionaux du logement HAM.1* janvier 2014, on dénombre 131 726 logements seaans la région.
Tout au long des années 2000, le rythme de misesrgites de logements sociaux a beaucoup augmenté.

Malgré cette importante progression, la tensionesyarc social reste vive en Midi-Pyrénées. Epteflans un contexte marqué par
un fort dynamisme démographique, I'exigence acdesebailleurs privés face a leurs locataires, camall’augmentation du nombre
de ménages modestes, renforcent la pression satesgr le parc HLM.

Au 1% juillet 2014, 52 900 demandes sont en attente igement social en Midi-Pyrénées. La Haute-Garamameentre a elle seule
prés de 70 % de ces demandes (soit plus de 35 0@} aussi le plus peuplé des huit départements dégion, avec 44 % des
ménages en 2011. Entre [Ejlillet 2013 et le 30 juin 2014, prés de 19 00@ndadeurs ont bénéficié d'une attribution de logémen
HLM. En moyenne, les bénéficiaires d'un logememiamnt attendu presque neuf mois pour obtenifogement. Les situations
départementales sont néanmoins trés variabledélde d'attente atteint prés de 11 mois en Haute+®arcontre 4 a 7 mois dans les
autres départements.
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Plus de 130 000 logements sociaux en Midi-Pyrénées

Le parc locatif social en Midi-Pyrénées au ler janvier 2014

Département Nombre de logements au Evolution 2012-2014 (%) | 0% de logements conventionnés®
01f01/2014

ARIEGE 3 545 1,3 97.4
AVEYROM 8191 23 o975
HAUTE GAROCNNE T4 428 6.9 97,0
GERS 5321 7.4 o99:1
LoT 4 8945 2:3 89,0
HAUTES PYREMEES 12 202 2,8 58.2
TARN 14 300 0.4 85,5
TARN ET GAROCMNE 8 194 7.0 55.8
Midi-Pyrénées 131726 5,1 97,1
France métropolitaine 4634 448 2,4 91,9

*|ogement conventionné : logement ayant fait I'objet d'une convention entre I'Etat et le propriétaire bailleur du logement.

Cette convention donne droit a I'aide personnalisée au logement (&FL) pour les locataires qui remplizsent les conditions
d'octroi.

**RPLS : Répertoire des logements locatifs des bailleurs sociaux. Ce répertoire a £té mis en place en 2011 et succéde a
I'enguéte sur le parc locatif social (EPLS). Les résultats de RPLS ne sont pas directement comparables avec ceux d'EPLS.

Source : 50&5 - RPLS™* 2012

Sept demandes sur dix en Haute-Garonne

Nombre de demandes de logement HLM par département au ler
juillet 2014

™ bemandes au 01/07/2014

50 000

40 000

20 D00

20 D00

10 000

Source : M.L.E.T.R, Systéme National d'Enregistrement
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De 4 a 11 mois d’attente pour obtenir un logement en HLM selon les départements

Délai moyen d’attribution des logements attribués du 01/07/2013
au 30/06/2014

- Délai moyen
Arigge
Aveyron

Haute Garonne

Lot

Hautes Byrénées
Tarn

Tarn et Garonne

Midi Pyrénées

o # 4 13 2 10
en mois

Source : M.LE.T.R, Systéme National d'Enregistrement

[Hour en savoir plus :

http://www.midi-pyrenees.developpement-durable.gouv.fr
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4-9 La qualité de I'air et la santé (mise a jour 204)
Pertinence

Conformément au Code de I'environnement, la Loil&ir et I'utilisation rationnelle de I'énergie ité loi Laure) du 30 décembre
1996 vise a rationaliser I'utilisation de I'énergié a définir une politique publique intégrant i'&n matiére de développement
urbain. En particulier, le droit de respirer ungii ne nuise pas a sa santé est reconnu pour tous.

La loi rend obligatoire la surveillance de la gtélile I'air et 'information du public. Elle défindles seuils réglementaires pour les
principales substances polluantes dans I'atmospdfgrele préserver la santé humaine. Dans le camdxposition de courte durée,

deux seuils ont été définis : le seuil d'informatiqui, s'il est dépassé, entraine un risque powal#é humaine de personnes
particulierement sensibles et le seuil d’alerterpequel le risque pour la santé humaine est alatable pour I'ensemble de la

population. Des objectifs de qualité, des valeustesiet des valeurs limites pour la protectionadsdnté humaine et de la végétation
sont définis pour I'ensemble des polluants. L'obfede qualité constitue le niveau de concentraoatteindre a long terme afin

d’assurer une protection efficace de la santé éedeironnement. La valeur limite est celle a ras plépasser si I'on veut réduire les
effets nocifs sur la santé humaine et/ou sur I'@mriement. La valeur cible correspond quant aalleiveau a atteindre dans la
mesure du possible sur une période donnée pouiredds effets nocifs sur la santé humaine et/oledeéronnement.

L’arrété du 21 octobre 2010 relatif aux modalités suirveillance de la qualité de l'air et a I'infation du public demande
I’évaluation des surfaces et de la population egpss des dépassements de valeur limite et der eabdel

Les trois principaux polluants qui présentent diegaux de concentration supérieurs aux seuils méghtaires et qui font I'objet

d’'une observation sont les particules fines en essipn (PM10), le dioxyde d’azote (NO2) et I'ozone XOBes indicateurs sont
également suivis dans le cadre du Schéma régidinatcair énergie (SRCAE) co-élaboré par la RégibhEtat et adopté en juin

2012 a lissue d'une large concertation, ainsi daes le cadre du deuxiéme Plan régional santéeemement (PRSE) 2011-2013
de Midi-Pyrénées approuvé en novembre 2011 pouameekexposition de la population.

Les cartes et graphiques présentés ici illustemnsituations vis-a-vis de la protection de la&animaine. Le suivi de ces indicateurs
pour les trois polluants permet de mettre en éwddeates situations contrastées entre les territsilm le polluant considéré. Les
données régionales sont actualisées tous les ansvanche, les données sur I'agglomération toaioessont produites a un rythme
moins fréquent, 2009 étant la derniére année dikfeon

Tendance

Au cours de l'année 2013, la qualité de I'air en MRgrénées s’améliore pour la deuxiéme année catigsécsur I'ensemble de la
région. Les conditions météorologiques pluvieusegrduent a limiter la persistance des polluargssdl’air ambiant, notamment
pour le dioxyde d’azote et les particules en susiparen période hivernale. La tendance est aitesbaisse pour ces deux polluants.
Il reste un point noir concernant le dioxyde d'&zatproximité des principaux axes routiers danggl@mération toulousaine : la
valeur limite pour la protection de la santé y éthdpassée. Les concentrations d’ozone sont quellgsaglobalement en hausse dans
la région en 2013. Ce polluant est trés dépendastdnditions météorologiques estivales.

Pour I'évaluation de la protection de la santé homais-a-vis du dioxyde d’azote (NO2), deux valdurstes sont définies : I'une
pour I'exposition sur une courte période (moyenoeaiie 200ug/m3), I'autre pour une exposition longue (moyeanauelle 40
png/m3). Ce polluant est majoritairement issu duidrabutier, auquel s’ajoutent en période hivernks émissions issues des
dispositifs de chauffage. Il fait I'objet d’'un suidans les principales agglomérations de la région.

En Midi-Pyrénées, les zones les plus exposéesoaydt d'azote se situent a proximité des princpabérastructures routieres. En
2013, la situation s’améliore en zone urbaine @toXimité des axes de circulation pour ce pollu@gpendant, la valeur limite pour
la protection de la santé humaine en moyenne alenast toujours dépassée a proximité du traficieoudans I'agglomération
toulousaine.

Pour I'évaluation de I'exposition des population®aone (03), la réglementation définit une valeilnle et un objectif a long terme
pour la protection de la santé humaine. L'ozone wstpolluant secondaire qui se forme a partir ddupots primaires,

majoritairement issus des activités humaines,dets les oxydes d’azote (NOXx). La formation de I'ozese favorisée en période
estivale sous l'action du rayonnement solaire etetepératures élevées. Ainsi, les conditions cligques estivales contribuent
fortement aux niveaux de concentration mesuréssesituations sont susceptibles d’évoluer selommeges et les territoires sur la

région Midi-Pyrénées.
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L’évaluation sanitaire de I'exposition de la pogigda a I'ozone est réalisée en quantifiant le narde jours dépassant au moins une
fois 120ug/m3 en moyenne sur 8 heures par journée. Le nod@jeurs de dépassement mesuré en 2013 en Midir€gs met en
avant la forte variabilité des niveaux d’expositisur le territoire régional. L'ozone de par sonleyde formation a tendance a
s’accumuler en périphérie des agglomérations ebas rurale.

Une forte variabilité de I’exposition de la population selon les territoires en Midi-Pyrénées

Nombre de jours de depassement de I'objectif qualité en ozone (03)
pour la protection de la santé en 2013

Nombre de jours de depassemenl
(au moins une fois 120 pg/m? sur 8hj )

20 12

. =25 17 10
2 i5 . 5

20 12 ]

Source : Observatoire Régional de I'Air en Midi-Pyrénées (Oramip)

En 2013, le nombre de jours de dépassement du mmuilla protection de la santé en ozone est emenigtion sur une grande

majorité des stations de Midi-Pyrénées, comme dr2 28insi, 'ensemble de la région ne respecte gasaliveau cette année la
I'objectif de qualité a long terme, a savoir augour de dépassement du seuil fixé pour la protadi® la santé humaine vis-a-vis de
I'ozone. Toutefois, en 2013 comme en 2012, aucone Ze la région ne met en évidence plus de 2B¢esrde dépassement, seuil
admis par la réglementation dans le cadre de &uvaible.

Concernant les particules en suspension de typeOPM4 principales sources d’émission de ce pollsant, en zone urbanisée, le
trafic routier et les émissions des dispositifcdauffage (notamment fuel et biomasse). Ce pollaantionc émis toute I'année avec
cependant des niveaux de concentration plus impsrtan période hivernale, du fait des activités téimes et des conditions
climatiques moins propices a la dispersion de lupon. De fait, les conditions météorologiquestaroment rigueur de I'hiver et
fréquence de précipitations, influencent les nixed& concentration qui peuvent varier sensiblerdante année a I'autre et sur le
territoire régional.
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Des niveaux de concentration élevés a proximité des
principaux axes routiers en Midi-Pyrénées

Nombre de jours en dépassement des 50 ug/m3 en particules
en suspension PM10 en moyenne journaliere en 2013 *

Nombre de jours en dépassemant N

25
. < =T = 5
25 T

S,

* Hors stations trafic
Source - Cbhservatoire régionale de l'air en Midi-Pyrénées (Oramip)

L’évaluation sanitaire de I'exposition de la popida se fait & partir de la moyenne annuelle 4fm3) et du nombre de jours de
dépassement d’'un seuil journalier correspondamt @&@énement de pollution (3@/m3). En Midi-Pyrénées, en 2013, les niveaux de
concentration les plus élevés sont a nouveau ofiserproximité des principaux axes routiers. Lesasons de dépassement sont
uniguement identifiées a ce jour sur I'agglomératioulousaine et le nombre de personnes exposédepmssement de la valeur
limite pour la protection de la santé humaine relstes ce périmetre relativement limité. Les sitratide dépassement de la valeur
limite sont toutefois plus importantes en considél@nombre de jours de dépassement que la vateomoyenne annuelle.

En 2013, pour la premiére année depuis I'entréeigareur des nouvelles valeurs réglementaires (20&8)valeurs limites pour la
protection de la santé pour les particules en sisspe PM10 sont respectées sur 'ensemble des dditamesure en 2013. Les
conditions météorologiques pluvieuses ont contribligniter la persistance des polluants dans daibiant.

[Hour en savoir plus :
« Rapport d'activité , édition 2013, région Midi-Pyrénées », Oramip, Atmo Midi-Pyrénées

Espace partenaires (collectivités, industriels, services de I'Etat) de FORAMIP sur http://partenaires.oramip.org/espace-partenaires-collectivites

Le Schéma régional climat air énergie (SRCAE) 2012 en Midi-Pyrénées sur http://www.midipyrenees..fr/
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une dynamique de developpement

suivant des modes de production
et de consommation responsables

Une consommation et une production plus responsaddedoivent d'étre a la fois moins
polluantes, moins prédatrices en termes de resse@tcde milieux naturels, et de limiter au
maximum les risques pour l'environnement et leslitimms de la vie sur terre. Les efforts en
recherche et développement doivent étre orientas dette perspective, afin de générer des
innovations techniques ou organisationnelles, awicge du progres social et de
I'épanouissement de chacun.
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5-1 L’agriculture biologique (mise a jour 2014)
Pertinence

L’agriculture biologique vise a produire des aliseemle qualité, en respectant la santé, I'enviroramnet en préservant les
ressources. Elle constitue un mode de productitamnaitif & I'agriculture conventionnelle qui cobtie a un meilleur respect des
équilibres naturels, au maintien d’'une plus graoiddiversité et & un développement durable deiViétagricole. Elle se distingue
par son mode de production qui exclut I'usage dedyts chimiques de synthése et des organismexiggament modifiés (OGM),
supprime l'usage des fertilisants minéraux et feole recyclage des matiéres organiques. Elleritdes animaux avec des
aliments provenant de I'agriculture biologique stnu davantage en compte leur bien-étre. Tout By d la filiere, les opérateurs
de I'agriculture biologique respectent un cahies dbarges rigoureux qui privilégie les procédés polfuants et respectueux des
écosystemes. Les agriculteurs en agriculture béoctient a valoriser la spécificité de leurs praduit

L'indicateur proposé porte sur la part de la swgfagricole utilisée (SAU) en mode de production lgmjoe. Il permet de suivre la
contribution de Midi-Pyrénées a I'objectif natioriedé par la loi Grenelle 1 du 3 aolt 2009 : potéepart de la SAU en agriculture
biologique a 6 % en 2012 (soit un triplement papat a 2008) et a 20 % en 2020. Les différentsieasi a I'agriculture biologique
(aides a la conversion, aides au maintien de Eadjitire biologique, crédits d'imp6t) ont été form revalorisés ces derniéres
années.

Le passage d’une agriculture conventionnelle aagrieulture biologique exige une période d’adaptatidite de reconversion, qui
dure souvent entre deux et trois ans et qui peemeproducteur engagé dans cette démarche d’adsgteoutil de production.
Pendant cette phase de transition, il ne peutpeme vendre ses produits sous le label « bio ».

Tendance

En 2012, Midi-Pyrénées reste la premiére régioncliese en termes de surface agricole totale giksétifiée bio ou en conversion
et la troisieme en nombre d'exploitations labeiséElle est ainsi la cinquiéme en part de la Serfagricole utilisée (SAU) en

agriculture bio, part qui continue de progresseaurpaiteindre 5,5 % fin 2012 (3,8 au niveau natipnidEanmoins, le rythme de

conversion des surfaces agricoles ralentit en IRidénées en 2012, aprés deux années d’engageg=midrqué: 20 000 hectares
convertis contre prés de 40 000 en 2010 et 2011.

L’objectif national du plan Barnier de tripler lesrfaces agricoles utilisées bio entre 2007 et 20it2de les porter a 6 % de la SAU
totale est désormais atteint dans trois départemdwtriege (12,5 %) et I'Aveyron (7,1 %) rejointsuple Gers en 2012 (6,4 %).

Le nombre d’exploitations bio progresse encore @22n Midi-Pyrénées (+ 7 %) mais a un rythme téolaii rapport a la tendance
2008-2010.

En Midi-Pyrénées, les surfaces consacrées a lldgrie biologique (certifiées et en conversion)tsprincipalement dédiées a la
production d’herbe (surfaces toujours en herbeuktties fourragéres). Bien que ces types de sudamnt globalement en légére
progression, leur proportion baisse un peu paradpp 'ensemble de la SAU bio, avec 62 % du totakeém2 (- 2 points). Les
grandes cultures (céréales, oléagineux et olé@ggateux) couvrent environ 28 % de la SAU bio etélgian tient toujours la
premiére place des régions frangaises pour ceslgsatultures biologiques (17,4 % de la superfiaigonale). La vigne a raisin de
cuve (2 %), les légumes secs et les fruits (enviréa chacun) occupent des espaces bien moindrbBdefPyrénées mais sont en
forte progression en 2011 et 2012. La région tie@me la premiére place pour les surfaces de Iégaensshio. Elle est en revanche
toujours sous-représentée, au regard de son plzids,les cultures fruitiéres traditionnelles. Leses surfaces bio (6 %) concernent
les Iégumes frais, les plantes a parfums, aromegigtimédicinales et secs et des cultures divargess.

En élevage, I'agriculture biologique est bien repréée dans les filieres phares de la région, 56600 brebis certifiées bio (soit
plus du quart du cheptel national), 12 000 bovirs @00 caprins, toutes en forte progression er2201
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La part de I'agriculture biologique dans la surface agricole utilisée décolle depuis 2009

Part de I'agriculture biologique dans la surface agricole
utilisée
— Midi-Pyrénées
France
en %
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Source : Agence BIO et SS5P

En 2012, ralentissement de la conversion

Evolution des superficies en mode de production biologique en
Midi-Pyrénées

. Surfaces en conversion - Surfaces converties
hectares

120 000

100 000

80 000

&0 000

40 000

20 000

1995 1996 15997 1998 199% 2000 2001 2002 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Source : Agence BIQ et 5SP

[Hour en savoir plus :

«_Recensement agricole 2010 : La bio gagne du terrain » - Draaf Midi-Pyrénées - Agreste Midi-Pyrénées Données n° 73, juin 2013
« L'agriculture biologique, ses acteurs, ses produits, ses territoires, édition 2013 » - Agence BIO
« La bio en France, de la production a la consommation, édition 2013 » - Agence BIO/OC, Agreste 2010
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5-2 Les rotations culturales blé-tournesol et maisti@u2013)
Pertinence

L'agriculture, qui exploite les ressources natesetenouvelables (sols, eau,...), doit tenir cordptelimites de renouvellement pour
garantir un développement durable. Les pratiqueEags sont confrontées aux principes du dévelompe durable a travers la
consommation des ressources mais aussi I'éco-@féiate la production, et la viabilité financiémesdexploitations.

Le maintien de la fertilité des sols est une cooditessentielle a la pérennité de la productioricalgr. La teneur en matiére
organique des sols (assimilée & leur teneur erorarbrganique) est un des parametres qui peutrdiukaptitude des sols a la
production végétale. De fagon générale, ces résergasiques assurent aux sols une meilleure férél augmentant leur aération,
leur stabilité, leur réserve en eau. Elles favati$activité biologique dans les sols.

Alors que certaines techniques de non-labour, trakaisol sans retournement, favorisent la consenvates sols en limitant les
risques d'érosion et le maintien de leur fertiligs rotations courtes, retour rapide d'une cultunela méme parcelle, facilitent le
développement des maladies, la sélection d'une dladventices et de ravageurs. Les rotationseoudnduisent aussi & développer
le recours aux produits phytopharmaceutiques aiprévenir les baisses de rendement.

L'indicateur choisi porte sur trois cultures qucogent une part majoritaire (51 %) des terres asabh Midi-Pyrénées : le blé tendre
presque systématiquement en rotation avec le tsakee le mais en monoculture pour une majeuréepdetsa sole. Les surfaces de
blé tendre et de tournesol représentent 20 % derface agricole utilisée (SAU) des exploitationslaleégion en 2011. Le malis
occupe quant a lui 7 % de la SAU. La source utilisgiel'enquéte Teruti-Lucas réalisée par la Draatieifement. Elle observe
l'occupation physique d'un maillage de points &eirs tout le territoire frangais. Le point « Terutiest un point du territoire
(parcelle) sur lequel est observé l'occupationalulsindicateur consiste d'une part a regarderusigr série de périodes glissantes de
trois ans la part des points sur lesquels le bliedaurnesol est présent une année sur trois ox aenées sur trois ou tous les ans,
d'autre part la part des points sur lesquels le msti présent, de la méme fagon, une année ssirdemix années sur trois ou tous les
ans. La présence d'une méme culture sur une matoal années sur trois, ou monoculture, corredola rotation la plus courte et
donc la moins favorable pour la préservation dés so

Analyse

Depuis vingt ans, les pratiques de rotations courtesles trois principales cultures régionales (blé, tonesol et mais)
augmentent régulierement. La part de surface de maicultivée en monoculture a ainsi progressé de plae 15 points pour
atteindre 35 % sur la période 2008-2010 en Midi-Pygnées.

Depuis vingt ans, les pratiques de rotations coyré&tsur rapide sur une parcelle de la méme cyltes trois principales cultures en
termes de surface agricole utilisée (SAU) en MidiéRges - blé, tournesol et mais - augmentent régoignt.

Ainsi, la part des parcelles présentant du maisaanée sur trois est passée de 50 % dans les ai8#e4993 a 41 % en 1998-2000
et atteint 38 % en 2008-2010. Corrélativement, d&snse trouve de plus en plus planté sur les m@areelles deux années de suite
et surtout trois années d'affilée, ce qui corredpdra rotation la plus courte. La progression @maoculture est treés nette entre le
début des années 90 et la période récente : sprpgresse de plus de 15 points pour atteindre 36r%a période 2008-2010.
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Les pratiques de rotations courtes se développent

Répartition des points d'observation selon le nombre d'années
oll ils sont semés en mais par période de trois ans
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Champ : pour chague période de 3 ans, ensemble des points semes en mais au moins une fois

Sources : Agreste - Enquétes Teruti 1991 & 2003, Teruti Lucas 2006 & 2010

Le blé tendre est trés majoritairement en rotatiourte avec le tournesol en Midi-Pyrénées. Au nivégional, la part des parcelles
présentant du blé tendre ou du tournesol une asurégois baisse de plus de 10 points en vingt: &lle passe de 57 % dans les
années 1991-1993 a 47 % dans les années 20082W1@&. méme période, la présence de blé tendre doudnesol tous les ans sur
les mémes points Teruti double quasiment : apreshanisse notable sur la décennie 90, la part dibmode ces parcelles portant
tous les ans soit du blé, soit du tournesol sesblgtabiliser autour de 20 %.

En vingt ans, la rotation courte du blé et du tournesol s'est développée

Reépartition des points d'observation selon le nombre d'années
oti ils sont semés en blé tendre ou en tournesol par période de trois ans
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Champ : pour chaque pénode de 3 ans, ensemble des points semés en blé tendre ou en tournesol au moins une fois
Sources ; Agreste - Enguétes Teruti 1991 a 2003, Teruti Lucas 2006 a 2010

[Hour en savoir plus :

Résultats et publications a partir de I'enquéte Teruti-Lucas au niveau national sur :
http://www.agreste.agriculture.gouv.fr/enquetes/territoire-prix-des-terres/teruti-lucas-utilisation-du/
M Insee Dossier Midi-Pyrénées n°1 - janvier 2015 « Le développement durable en Midi-Pyrénées : 59 indicateurs / édition 2014 » 143




Finalité5 : une dynamique de développement suivamtes modes de production et de consommation respobes

5-3 La vulnérabilité économique des exploitations agés (mise a jour 2014)
Pertinence

Les modes de production agricole subissent de pdef® mutations qui influent sur leur structure éwigue. A la recherche de
gains de productivité et d’économies d’échelle gegloitations s’agrandissent et se spécialisdigs Eecourent de plus en plus a des
intrants (semences certifiées, fertilisants, prisdphytosanitaires, ressources en eau, énergiay ehatériel agricole. Ainsi les
consommations intermédiaires représentent unegpandissante de la valeur de la production agrid®ldte tendance accentue la
dépendance des exploitations aux marchés destmtemparticulier des engrais et des carburaimes;tdment liés a I'accroissement
du prix du pétrole, et plus généralement a la flatton des prix des matiéres premiéres spéculasiretes marchés mondiaux. Par
ailleurs, le chiffre d’affaires des exploitationst e moins en moins régulé par les aides europ8atirectes aux produits en raison
du découplage de ces derniéres du niveau de laugtiod, en particulier pour les grandes culturésubit en outre, de fagon
récurrente, la volatilité des cours des matieresres agricoles sur le marché mondial.

Les exploitations investissent trés lourdementilfigts, installations, acquisitions de foncier) potpondre aux nécessaires gains
de productivité et a leur adaptation aux exigenemgironnementales. Cet effort d'investissement arpeffet d’augmenter
I'endettement en raison d’un autofinancement limitéis a moyen terme, il est susceptible de retrésedifficile la transmission de
I'entreprise a des repreneurs.

Ces caractéristiques relatives a la viabilité éatiqae et la transmissibilité des exploitations pastituent pas les seuls facteurs de
mutation du secteur agricole. Il est amené a rédes pressions qu'il exerce sur les ressourcesetias (les sols, la ressource en eau
et sa qualité, I'air a travers notamment les émisside gaz a effet de serre) et a répondre a delheriattentes sociétales de qualité
des aliments. De plus, il est directement exposé&hargements climatiques en ceuvre.

Analyser la vulnérabilité des systémes de producigmcole apparait particulierement opportun dams r¢gion dont 50 % de la
superficie est aujourd’hui dédiée a I'agricultuselr le long terme, la fragilisation de la structdeeproduction pourrait entrainer une
diminution des superficies consacrées a I'agricaltien particulier dans les zones de montagne. Ku-des conséquences
économiques directes, de telles évolutions risqd&oir des répercussions négatives sur les pagsegla prévention des risques
naturels. Une réduction importante du nombre d’digtions, associée a une diminution des surfackivées, pourrait aussi avoir
des effets profonds en termes d’aménagement dtpiesr Elle constituerait une menace de dépeuphtrdes zones rurales non
périurbaines et péserait plus largement sur I'ditrié de la région, aujourd’hui fondée sur salgéale vie et sur son identité rurale.

Dans I'état actuel des informations mobilisablespdeti est pris d’analyser la vulnérabilité de fiaglture dans une perspective de
long terme sous un angle économique. Les indicateienus sont, en termes de charges d’exploitdtérolution de la part des
consommations intermédiaires dans la productions(Baobventions) et, en termes d’efficience du eapiexploitation, I'évolution
du rapport amortissements/excédent brut d’exploitafsubventions d’exploitation comprises). lls fopartie de la batterie
d’indicateurs de la méthode IDERICA (Indicateurs digrabilité des exploitations agricoles) élaborém afe rendre plus
opérationnel le concept d’agriculture durable desrpouvoirs publics.

Tendance

La viabilité économique des exploitations agricalegose sur I'efficacité des moyens de productibaytant plus que la part des
aides directes de la PAC (Politique agricole comrhdim@inue dans le revenu des exploitations. Orslégs/entions percues par les
exploitations de Midi-Pyrénées en 2012 représémeoore, en moyenne, plus de la moitié de leuéamet brut d’exploitation (51
%). Ce ratio est en baisse de 5 points par ragpd@l1, du fait des bons rendements en producégétale et des prix soutenus qui
ont contribué a améliorer les résultats des extloits. Cependant, ce résultat est trés variabde e type d’exploitation : de 12 %
pour les exploitations viticoles, la part des sriiions peut représenter la totalité de I'excédent pour celles ne pratiquant que
I'élevage de bovins viande.

L'amélioration des performances technico-écononsicies exploitations agricoles devient une nécegsité résister aux chocs
économiques (hausse des charges, baisse des titletuation des prix agricoles). Avec une progies de 19 % entre 2011 et
2012, I'excédent brut d'exploitation (EBE) moyensdexploitations agricoles de Midi-Pyrénées est ansbe pour la 3e année
consécutive. Cette amélioration des résultats pipxe notamment en 2012 comme en 2011 par les femaements en production
végétale et des prix soutenus. La part des constiommaintermédiaires dans I'excédent brut d'expliddn est ainsi stable ou
diminue par rapport a 2011 pour toutes les grandestations agricoles a I'exception de celles &isées en bovins lait et ovins.
Les exploitations d’élevage subissent en effeefechérissement du prix des céréales et des olééagineux. Parmi elles, les plus
affectées sont celles spécialisées dans la pradude bovins lait: leurs consommations intermiéeadans 'EBE pésent bien
davantage en 2012 qu’en 2011.
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L'évolution du ratio entre les amortissementsestcEdent brut d'exploitation (EBE) mesure I'efficie des capitaux engagés. En
2012, la dotation aux amortissements ne baissepuus la majorité des orientations de producti@mislant marquer ainsi la fin
d’un processus de décapitalisation engagée en Zo&8ndant, si les investissements reprennent amtilge pour les exploitations
en bovins lait et ovins, ils se replient pour celles bovins viande et celles spécialisées ersfiLet baisse du ratio amortissements
sur EBE toutes orientations agricoles confonduess dm contexte d’amélioration globale des résukst2012 traduit ainsi une
amélioration de la situation économique des exios agricoles en Midi-Pyrénées.

Des charges tendanciellement toujours plus lourdes pour les éleveurs

Compte simplifié des moyennes et grandes exploitations

= Grandes cultures Viticulture Arboriculture — Bovins lait
= Bovins viande —— Ovins caprins Ensemble

Moyenne par exploitation en millier d'euros courants
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Source : 55P, Rica, Comptes par catégorie d'exploitations
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En 2012, une légére amélioration des perfomances des moyens de production

Dotations aux amortissements / Excédent brut d’exploitation
Midi-Pyrénées

= Grandes Cultures Fruits Viticulture m— Bovin lait
= Bovin Viande e OVINS Ensemble
en %
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Source ! Agreste, RICA de 2002 & 2012
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[Hour en savoir plus :

Résultats et publications a partir de I'enquéte Teruti-Lucas au niveau national sur :
http://www.agreste.agriculture.gouv.fr/enquetes/territoire-prix-des-terres/teruti-lucas-utilisation-du/
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5-4 Les emplois dans les éco-activités (édition 2013)

Pertinence

Les éco-activités sont les activités qui produisie® biens ou services ayant pour finalité la pvésen de I'environnement ou la
gestion des ressources naturelles. Ces biens étesersont destinés & mesurer, prévenir, limitercotriger les dommages
environnementaux a I'eau, a I'air et au sol epteblémes relatifs aux déchets, aux bruits et @osystémes. Leur présence est ainsi
un gage de développement futur du territoire damsdsure ou elles ont un fort potentiel de croissaans les années a venir.

L'indicateur retenu ici mesure la part des empliaiss les éco-activités (encore appelés éco-emploismplois environnementaux)
dans I'ensemble des emplois. Cet indicateur esiepatans la mesure ou son champ est restreingtablissements ayant comme
activité principale une activité environnementadentifiée dans la nomenclature d'activités frasgdNaf rév.2). De plus, quel que
soit leur secteur d'activité, les entreprises séali aussi des investissements spécifiquementsdadiénvironnement et générant
donc des emplois, qui ne sont pas comptabilis§sadi fiche « Les dépenses pour I'environnemestaldreprises »).

La source utilisée est le recensement de la papolate 2009. Mi-2014, les résultats du recenser@@afl seront disponibles et
pourront étre comparés a ceux de 2006, les congpaimientre deux recensements n'étant significatjuessur un intervalle d'au
moins cing ans. Il sera alors possible de mesw@g@golutions en matiére d'emplois dans les écdweitést d'évaluer leur potentiel de
croissance et leur contribution au développemeah@uique du territoire suivant des modes de prooluat de consommation
responsables.

Analyse

En 2009, les emplois environnementaux représenteft7 % de I'emploi total en Midi-Pyrénées, soit ungart proche de la
moyenne frangaise (0,8 %). Comme ailleurs sur le iétoire national, les deux domaines des déchets dis eaux occupent prés
de 9 éco-emplois sur 10. Les emplois des activithées aux eaux sont surreprésentés en Midi-Pyrénéesn lien avec la
ressource en eau abondante dans la région. Dans k&gion, c'est en Ariége que la part d'éco-emplois da I'emploi total du
département est la plus élevée. A contrario, elle teta plus faible en Haute-Garonne et Aveyron (0,6 %)Les réserves
naturelles pyrénéennes engendrent également des doip environnementaux un peu plus développés dare tégion.

En 2009, Midi-Pyrénées compte quelque 8 340 emplaiss les éco-activités, soit 0,7 % de I'empldiltde la région. Cette part est
de 0,8 % au niveau national. La région dans lagualpart des emplois environnementaux est lafpltie est la Haute-Normandie,
avec un taux de 1,1 %, tandis que Midi-Pyrénéedasse seulement au®r@ng dans ce domaine.

Les secteurs des déchets et des eaux : les plus gros employeurs des éco-activités

Répartition des emplois des éco-activités par domaine en 2009

b e P (" France )
| Midi-Pyrénées | k France )

1%

[ Dechets
B Baux
45 % B Sies, paysages et biodiversité

Autres (travaux,
\ demantélement d'épave...)

49 %

Source : hsee, Reensement de la population 2009, exploitation complémentaire au lieu de travai

Les éco-activités liées aux déchets et aux eawoupgnt prés de 9 emplois sur 10 dans la régiommmeEn moyenne nationale.
Mais alors que la collecte, le traitement et I'éliation des déchets sont sous-représentés en Midies, le captage, la distribution
et le traitement de I'eau ainsi que la collectke étaitement des eaux usées générent en revanehplus grande part d'emplois. La
ressource en eau abondante dans la région alimpatéles « chateaux d'eau » que constituent leénBgs et le Massif central
explique en partie ce résultat.
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Les plus forts taux d'emplois verts se trouvenfgage (1 % de I'emploi total du département en 2008ns le Lot, dans le Tarn et
dans le Tarn-et-Garonne (0,9 %). Le domaine des eagendre 52 % des éco-emplois en Ariege et 47 taete-Garonne, grace
notamment aux eaux du Montcalm en Ariege et de loBze dans la Haute-Garonne. Les départements detldd Tarn
présentent les plus grandes parts d'emplois darécteactivités liées aux déchets, avec respectine6? % (410 emplois) et 55 %
(660 emplois) des éco-emplois de ces départemesdsHautes-Pyrénées se démarquent par le plusatortddéco-emplois, en lien
avec la présence de sites et de paysages natarewquables, ainsi qu'avec la biodiversité (15@tdce a ses trois réserves
naturelles, nationale (Néouvielle) et régionales ¢hudt le massif du Pibeste).

L’Ariege en téte de la région pour le taux d’éco-emplois
Emplois totaux et dans les éco-activités par département de Midi-Pyrénées en 2009

) Dont Dont Part des
Département | Emploitotal | Eco-emplois | domaine de | domaine des | éco-emplois dans
I'eau déchets I'emploi total (%)
Ariége 54 770 525 2N 185 1,0
Aveyron 112 618 675 280 258 06
Haute-Garonne 570 509 3375 1581 1395 0,6
Gers 70 559 540 200 219 08
Lot 66 229 601 155 410 09
Hautes-Pyrénées 90 402 684 220 300 0.8
Tarn 132792 1201 427 663 09
Tarn-et-Garonne 85727 737 247 330 09
Midi-Pyrénées 1183 607 8338 3381 3759 0,7

Source : Insee, RP 2009, exploitation complémentaire au lieu de travaif

Les éco-activités par domaine : définition
Eaux * Captage, traitement et distribution d’eau
* Collecte et traitement des eaux usées

Déchets * Collecte, traitement et élimination des déchets dangereux ou non
* Récupération des déchets triés
* Dépollution et services liés a la gestion des déchets

Sites, paysages et biodiversité |« Gestion des arbres botaniques et zoologiques et des réserves naturelles

Autres * Travaux d'isolation
* Démantelement d’épaves

[Hour en savoir plus :

- « L'emploi environnemental en Midi-Pyrénées » - Portraits régionaux de I'environnement, SOeS, aoit 2012 :
http://www.stats.environnement.developpement-durable.gouv.fr/Eider/portraits.do#

- « Emploi dans les éco-activités », fiche du dossier « Les indicateurs de la stratégie nationale de développement durable(SNDD 2010-2013) », rubrique
Publication et services\Dossier sur Insee.fr
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5-5 La prise en compte de I'environnement par les priges (mise a jour 2014)
Pertinence

Les pressions exercées par l'activité économiquéeswvironnement sont multiples, quels que soiarttille et le secteur d'activité
des entreprises. L'implication des consommateudestdistributeurs conduit de plus en plus lesepnises & considérer I'impact
environnemental de leurs produits et de leurs glésdle production. L'industrie occupe une placéiqodiere dans la dégradation
des écosystémes, d'ou l'apparition d'une réglem@mtnvironnementale et la multiplication desiatives industrielles encouragées
notamment par la Stratégie nationale de développecheable (SNDD) 2010-2013. Un nombre croissant iprises adhére a des
codes de conduite environnementaux ou, si ellebastant s'impliquer davantage, mettent en placsysteme de management de
I'environnement (SME). Une fois le systéme mis eacel I'entreprise peut le faire reconnaitre par eeréfication, c'est-a-dire
obtenir la reconnaissance officielle de sa conftrravec le reglement européen EMAS (Eco ManagenmehfAadit Scheme) ou la
norme internationale 1ISO 14001.

Pour mesurer les efforts déployés par les indistigx fins de protéger I'environnement, une erejaét réalisée tous les ans aupres
des établissements de 20 salariés ou plus dedtineldy compris I'énergie mais hors gestion d&ul'et des déchets) par I'Insee et le
Service de la statistique et de la prospective J$BPministere en charge de l'agriculture pourddip industries agroalimentaires.
Cette enquéte Antipol recense les investissemedgiementés ou volontaires, réalisés par les inéistpour la protection de
l'environnement. Une enquéte complémentaire, rerfiéevdus les trois ans, permet de mesurer les additéonctionnement
gu'engendrent ces efforts.

Ces dépenses sont réparties en sept domainesdeolmement : air et climat, eaux usées, déclnetss (déchets radioactifs), bruits
et vibrations, sols et eaux souterraines et deaseyfsites, paysages et biodiversité et autres idema.es dépenses en faveur des
sites, paysages et de la biodiversité incluentedatcréation de barriéres vertes et paysagéaeshagement de zones humides ou a
intérét écologique, I'enfouissement des lignestédpes et la réhabilitation des carriéres.

L'analyse porte ici sur les montants d'investissgroensacrés par les industriels en Midi-Pyréndaspaotection de I'environnement
(investissements spécifiqguement dédiés a I'enveoramt, investissements dans les outils de produety@nt des performances
environnementales, études) ainsi que sur les dépelesfonctionnement des équipements spécifiques.

Tendance

En 2011, les établissements industriels de MidéRges ont dépensé 60,5 millions d’euros en ingestients pour la protection de
I'environnement, y compris des études. Les dépeddmgestissement sont en Iéger repli sur un arsdanégion et retrouvent un
niveau proche de 2009. Elles restent néanmoins @anéggion bien plus élevées en 2011 qu’en 200818 %) alors qu’elles
diminuent de 12,7 % dans le méme temps sur 'hexag®armi ces 60,5 millions d’investissements, 4#jBions sont des
investissements spécifiquement dédiés (hors algilgroduction et études) : ils ont été constitugg @tre entierement destinés a la
protection de I'environnement (achat de bacs denti@n ou construction d’une station d'épurationr mxemple). Les
investissements spécifiques en aval du processpsodieiction (traitement et recyclage) sont biersplevés que ceux portant sur
des traitements préventifs en amont qui révéleaddption de technologies propres (respectivemenini®léons d’euros et 15,6
millions d’euros).

Le montant des investissement en Midi-Pyrénées retrouve le niveau de 2009

Les investissements des entreprises industrielles en faveur de I'environnement et les dépenses courantes liees aux investissements spécifiques

en millions d'euros

2007 2008 2009 2010 2011

Midi-Pyrénéesl | Montant total {yc études) des investissements pour la protection de ['envirnnnement‘é 55,3 54,2 60,2 E 62,1 | 60,5
: dont montant des investissements specifiques pour la protection de I'Em'irclnnement; z8.8 38.5 43.45 45,4 : 44,6
| dont montant des investissements dans les outils de production ayant des performance environnementales% 6,6; 5.6 5,35 G,B: 4,?E
| Dépenses de fonctionnement lides aux investissements specifiques (1] i 26.0 | | | 57.2 | |
France | Montant total (yc études) des investissements pour la protection de f'environnementi 1725,7 |1 823,1 | 1836 1596,3 | 1591,9 |

metropolitaine |

dont montant des investissements spécifiqguas pour la protection de 'envirennement | 1 1?2,4; 1 228.1 11.69,].é 1.052,3: 1.003,4;
dont montant des investissements dans les outils de production ayant des performance enwronnementales' 268, D: 303,Li 333; 232.'.-': 229,4?
. Dépenses de fonctionnement lides aux investissements spacifiques ll:lI 1070, 3 | 1628, '.-'
1 Lenquete sur |les dépenses pour protéger |'environnement a lieu tous les 3 ans. Les dépenszes de fonctionnement liges aux |nvestlssement5 spécifigues ne prennent
pas en compte lez dépenses de management environnemental ni les dépenses obligatoires (taxes et redevances)

Spurces : Insee, 55P - Enguéte Antipol 2011
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[dour en savoir plus:

« Les études et investissements dans l'industrie pour protéger I'environnement en 2011 » - Insee résultats — n°67- économie, juin 2013

« Les dépenses de I'industrie pour protéger I'environnement repartent a la hausse en 2012 » - Insee Focus N° 8 - ao(it 2014
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5-6 L'effort de recherche et développement (mise a gflir4)
Pertinence

Une démarche visant a favoriser la recherche et\eldppement s'inscrit pleinement dans une optiguééveloppement durable au
regard de ses trois dimensions : elle permet de fmogresser I'ensemble des connaissances humalieesontribue grandement a la
compétitivité d'une économie nationale ou régioetlene partie de ses efforts est directement ésuvers |'environnement.

L'Agenda 21 de Rio affirmait en 1992 l'importancendettre les sciences au service d'une gestioneadisd'environnement et du
développement, de la survie quotidienne et du d@peiment de I'humanité (Chapitre 35). Le dernienraet, dit aussi "Rio + 20"
qui s'est tenu pour la seconde fois a Rio de Janeir juin 2012, avait pour objectif de renouvdiemgagement politique en faveur
du développement durable, tout en évaluant lesr@sorgalisés et les lacunes encore a combler. $efonbjectifs fixés par le
Conseil Européen de Barcelone de 2002, la para digpense intérieure de recherche et de développé€BRD) dans le Produit
Intérieur Brut (PIB) des Etats communautaires deatieindre les 3 % a I'horizon 2010, les dewstigevant étre financés par le
secteur privé. En mars 2010, la Commission eurapen présenté sa nouvelle stratégie sur 10 ans rptamcer I'économie
européenne. Intitulée Europe 2020, celle-ci réfoanerolonge la précédente stratégie définie er026e de Lisbonne, par une
gouvernance plus étroite au sein de I'Union eurape€JE). Elle vise a développer une croissance edligjgnte, durable et
inclusive ». Il s'agit en particulier de favorisdes programmes visant a améliorer les politiquesedberche et développement
(R&D) et a en faciliter le financement, a accéldeedéploiement de I'Internet a haut débit et arnavoir l'utilisation d'énergies
renouvelables. L'objectif est toujours de consa8r du PIB de I'UE a la recherche et au développe(imevestissements publics et
privés), tout en renforgant les politiques favamisdannovation.

L'effort de recherche et développement est mesirén rapportant au PIB de la région les dépenskdives a cette activité
exécutées en Midi-Pyrénées, qu'il s'agisse de déparourantes ou de dépenses en capital.

Avertissement

Une nouvelle méthodologie de calcul de la R&D a étémisplace en 2010, avec rétropolation sur la senleée 2009 a ce jour.
Certains organismes publics ont fait I'objet d'urmuvelle méthode d'évaluation qui a conduit & mieiskirdjuer leur activité de
financeur. Cela a eu pour conséquence une révigidm baisse de I'estimation de la dépense en R&Dadesinistrations et des
effectifs employés en R&D. La nouvelle série, noectitment comparable avec l'ancienne, débute don6@h 2

Tendance

En 2011, la dépense intérieure de recherche efwldappement (R&D) de Midi-Pyrénées s’éleve a 3 Mards d’euros, soit 9 % de
la dépense nationale. Midi-Pyrénées fait partierdgions européennes dont I'effort de R&D est lesglevé : il représente 5 % du
PIB régional en 2011, soit 1,7 fois I'objectif fix@r la stratégie européenne. Cet effort qui sisifee provient essentiellement de la
recherche privée, largement majoritaire (3,4% dB) el portée par quelques grosses unités induesiappartenant en majorité au
secteur de la construction aéronautique et spattatlkans une moindre mesure a celui de la pharmiazieecherche publique est
malgré tout trés présente dans la région (1,6 ®lBuen 2011).

En termes d’emploi, prés de 28 000 personnes evadgnt temps plein travaillent dans la recherchie @léveloppement en 2011
dans la région, majoritairement dans le sectevéffi3 %).

Intensification de la dépense de recherche en développement en Midi-Pyrénées

Evelution de la part de R&D dans le PIB en Midi-Pyrénées

[ Entreprises Recherche publigue I Ensemble [
z009 i 3,2 [ 1.2 4,.4-5
2010 ; 3.2 ; 1.4 : 4.6 '
2011 2.4 : 1.6 E 5,0 '

Sources : Insee, Comptes régionaux base 2005, Ministere de l'enseignement supérieur et de la recherche
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La premiére région frangaise pour I'effort de recherche et développement

Part des dépenses de R&D dans le PIB en 2011

Yo

Entreprises Recherche publique Ensemble
Midi-Pyrénges =4 1.5 5,0
fle-de-France 2.1 1.0 3,1
France metropolitaine 1.5 a,8 2,3

Sources : Inses, Comptes régionsux bases 2005, Ministére de l'enseignement supérisur et de la recherche

Midi-Pyrénées toujours en pole position pour |a part U PIB se———
consacrée a la recherche et au développement

Part de la dépense intérieure de recherche et développement dans le PIB dans les régions en 2011

En%

B 3ouplus

B 25amoinsde3
B 1,5amoinsde 2,5
inférieura 1,5

@GN - Insee 2014

Note : Pour raison de secret statistique, le résultat de la Corse a été cumulé avec celui de la région Provence - Alpes - Cote d'Azur

Sources : Insee comptes régionaux base 2005, Ministére de I'enseignement supérieur et de la recherche

[Hour en savoir plus :
- « La recherche en Midi-Pyrénées : une dynamique d'envergure internationale » - Insee Midi-Pyrénées, Dossier n® 151, avril 2011
- « La recherche en Midi-Pyrénées : les moyens d'une ambition européenne » - Insee Midi-Pyrénées, 6 pages n° 133, avril 2011

- « Dépense intérieure de recherche et développement en France en 2012 : premiéres estimations 2013 » - Enseignement supérieur et recherche, Note
d'information, n° 14.07, aoGt 2014
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5-7 Le tourisme durable (édition 2013)
Pertinence

L'intégration du développement durable a tous lesaux de l'activité touristique constitue un degex fondamentaux du tourisme
depuis quelques années. Ainsi depuis les années B80femarches de qualification se sont multipligans le secteur du tourisme.
Des labels, certifications, marques, référentidigries et normes ont vu le jour dans le but de girenla mise en place d'une
démarche qualité.

En faisant le choix de I'une ou de l'autre, lestataires et/ou producteurs d'activités et de sgjoeuvent valoriser l'intégration, dans
la gestion de leurs activités, de tout ou partie glincipes du développement durable sous plusfeurges et a diverses conditions
(accompagnement technique, appui promotionnel, etc.

Si la finalité est d'inciter au développement deriae en compte des principes de la durabilitélgmprofessionnels du secteur, la
motivation de ces derniers a s'engager dans unardBenvise aussi a accorder une meilleure vigh#it une amélioration de

l'attractivité de leurs établissements. Or les dearigsues de I'enquéte de 2010 menée par AtouteFnamictrent que c'est loin d'étre
une chimére : 75 % des clientéles interrogées ¢fiars, allemandes, britanniques) considérentdsepce d'un label comme une
bonne garantie au regard du « tourisme durable ».

Il y a dans ces démarches la possibilité de ré&@agér un public sensibilisé, souvent volontarissésraussi de plus en plus averti et
de moins en moins crédule face aux tentativesgteenwashing » ou écoblanchimentl.

Pour les prestataires d'hébergements touristigutggrer la démarche du développement durable grenidre des formes diverses :
fournir au vacancier un cadre de vie plus sainitdimou supprimer I'utilisation d'énergies non nevelables, épargner les ressources
en eau, diminuer les pollutions diverses (eausal), optimiser I'impact de son activité sur I'earnement et adopter des méthodes
de gestion viables économiquement et plus resptesacialement, réduire sa quantité de déchetsreoyclables, favoriser
Iimpact économique local par une politique d'ackatd’emploi adaptée, adapter ses pratiques maalgéen impliquant le
personnel dans la gestion au quotidien de l'eng®prendre les prestations accessibles aux persdmandicapées, favoriser les
retombées économiques et sociales au niveau local.

L'enjeu pour les hébergeurs est de crédibiliserdémarche de tourisme durable auprés des cons@ursgtar une preuve tangible
et contr6lable. Selon I'étude réalisée par Atouhéeales labels et marques sont d'une maniére @érgssez peu connus du grand
public. Les labels Gites Panda et Eco-label europédans une moindre mesure La Clef Verte, Hotelsatwrel et Chouette Nature

sont les mieux identifiés par les touristes.

Depuis 2010, le Comité régional du tourisme (CRT)Midi-Pyrénées a mis en place une veille spécifigue les structures
« labellisées », « certifiées » ou « chartées »eld@pement durable dans la région. Le dispositibskrvation étant en cours de
consolidation, l'indicateur proposé en Midi-Pyrénéa matiére de tourisme durable consiste a st@w@ution et la représentativité
du parc d'hébergements qualifiés correspondanhG @émarches : Gites Panda, I'Ecolabel Européen]sHiteNaturel, La Clef
Verte et Tourisme et Handicap.

Analyse

En 2013, au niveau national, prés de 4 000 structeis d’hébergement touristique adhérent a une, voirplusieurs, des cing
démarches de qualification tourisme durable étudiée En Midi-Pyrénées, cela concerne plus de 200 hépements soit 5 % de
I'offre nationale qualifiée.

En 2013, en France, prés de 4 000 structures dijgtbent sont engagées dans une démarche de toutigatee, a travers les
démarches de qualifications suivantes : « Hotel awrdl» (21 établissements dans 8 parcs naturglsnaux), « Gites Panda »
(265 établissements), « La Clef Verte » (environ &@blissements), Eco-label européen (environ &lfliésements) et « Tourisme
et handicap » (2 700 établissements environ).

Midi-Pyrénées compte plus de 200 hébergementsamiede ces qualifications, soit 5 % de I'offre odile. Cela représente une
capacité d'environ 19 200 lits touristiques. Eiistems, I'ensemble de cette offre a progressé @é 8ans la région.

(1) Le greenwashing, ou écoblanchiment, est uneiquatcommerciale qui consiste a utiliser des argus@mtvironnementaux
souvent trompeurs pour vendre des produits qui nesas, la plupart du temps, si « verts ».
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Cinq démarches de qualification tourisme durable

Hétels au naturel

Il s"agit d'une margue collective protégée, gérée par le grou-
pement des Hotels au Naturel et dont I'organisation porteuse
est la Fédération Francaise des Parcs Naturels Régionaux
(FFPNR). Cette démarche est volontaire pour I'hételier qui
peut ainsi valider et valoriser les actions de gestion environ-
nementale et de valorisation du territoire mises en place.
L'obtention de cette marque implique 'adhésion au groupe-
ment des Hotels au Naturel (association loi 1901) et la parti-
cipation & la vie de celui-ci. La qualification peut étre aftribuée
aux établissements hoteliers ayant au minimum 2*. La pré-
sence d’'un restaurant n'est pas obligatoire, mais I'hétel doit
fournir une liste de restaurants proposant une cuisine de qua-
lité & base de produits locaux essentiellement.

L'attribution de la marque était réservée aux établissements
situés sur des territoires de PNR et qui partagent leurs trois
valeurs fondamentales : attachement au territoire, dimen-
sion humaine et respect et contribution a I'enrichissement de
Penvironnement. A partir de 2013, le groupement peut ouvrir
cette marque & d'autres territoires d'exception (territoires en
préfiguration de parc naturel, zone périphérique de parc na-
turel, parc national, zone périphérique de parc national....).
L’Eco-label européen

Créé en 1992, cest la seule certification écologique offi-
cielle reconnue dans tous les pays membres de I'Union Eu-
ropéenne. Elle s'applique & différents types de produits de
Iindustrie et des services, est délivrée suite & une démarche
volontaire, en France, par AFNOR Certification, organisme
certificateur indépendant. Elle repose sur le principe d'une
« approche globale » qui prend en considération la qualité et
l'usage du produit ainsi que I'ensemble de son cycle de vie,
de I'extraction des matiéres premiéres, la fabrication, la distri-
bution et I'utilisation jusqu'a son recyclage ou son élimination
« apres usage ».

Le référentiel pour les hébergements touristiques a été
créé en 2003, celui des campings en 2005. Révisés régu-
lierement, ces deux référentiels certifient les établissements
ayant une démarche d'excellence environnementale.
L'Eco-abel européen « service d'hébergement touristique »
conceme tous les prestataires de service de fourniture
payante d'un hébergement pour la nuit dans des chambres
dliment équipées. Il s'agit d'une part des services d’héber-
gement touristique de type hétels, motels, gites, chambres
d'hétes, refuges de montagne, villages vacances, auberges
de jeunesse, résidences hoteliéres, résidences locatives,...,
d'autre part des services de camping (emplacements nus et
locations).

Gites Panda

Ce label a été créé par le WWF-France en 1993 en partena-
riat avec Gites de France. Il distingue avant tout des établis-
sements proposant des activités liées a la découverte et a
I'animation de la nature. Les hébergements Gites Panda sont
préalablement agréés Gite de France et situés - hors cas
exceptionnels - au sein de zones naturelles remarquables
protégées, auxquels le WWF accorde son label lorsqu'ils

répondent & trois conditions principales (étre situé dans un
environnement naturel de qualité, comporter un équipement
d'observation de la nature, étre géré par des propriétaires
soucieux de la préservation de leur environnement). L'objec-
tif de ce réseau, aujourd'hui déployé en Europe (France, Bel-
gique et ltalie) est de participer concrétement & la protection
de I'environnement.

Le label s'adresse a toutes les catégories d'hébergements
labellisés Gites de France : gites ruraux, chambres d'hétes,
gites d'étape et de séjour, situés sur un territoire de Parc Na-
turel Régional ou de Parc National.

La Clef Verte

Créé en 1998 a linitiative de ['Office Francais de la Fonda-
tion pour Education & I'Environnement pour les campings,
ce label s'adresse désormais aux autres types d'héberge-
ment touristiques : hétels, chambres d'hétes et, depuis 2010,
auberges de jeunesse et résidences de tourisme. C'est une
marque déposée, privée, exigeant de ses récipiendaires des
critéres congus par les créateurs et détenteurs de la marque.
Ce label a vocation & sensibiliser les consommateurs tout
comme les hébergeurs a la qualité environnementale du
territoire. La qualffication est destinée a récompenser les
structures touristiques concemées pour leur dynamisme en
matiére d'environnement. Depuis 2012, La Clef Verte s'ouvre
aux restaurants.

Tourisme et handicap

Le label Tourisme et Handicap est une marque appartenant
a I'Etat. Créée en 2001 et déposée en 2003 par le minis-
tere charge du Tourisme dans le cadre de la politique d'ac-
cés aux vacances pour tous et d'intégration des personnes
handicapées, il identifie les équipements et les sites touris-
tiques accessibles aux personnes atteintes de handicaps,
moteur, visuel, auditif ou mental. Il apporte la garantie d'un
accueil efficace et adapté aux besoins et couvre une large
gamme de prestations touristiques : hébergement (hotelle-
rie, résidences de vacances, campings, meublés, chambres
d’hédtes, auberges de jeunesse), restauration, sites de loisirs,
sites naturels, sites touristiques, activités de loisirs, espaces
d'accueil et d'information touristique.

Le label répond a deux objectifs :

- développer et promouvoir une offre touristique ouverte &
tous et adaptée aux personnes autonomes en situation de
handicap, leur offrant la possibilité de partir seul, en famille
ou avec des amis ;

- anticiper l'obligation légale d'accessibilité : la loi du 11 fé-
vrier 2005 « pour I'égalité des droits et des chances, la partici-
pation et la citoyenneté des personnes handicapées » oblige
désormais les prestataires de tourisme st de loisirs a prendre
en compte l'accessibilité. Au 1% janvier 2011, les établisse-
ments recevant du public (ERP) classés dans les 4 premiéres
catégories, doivent avoir réalisé un diagnostic afin d'évaluer
le colit des travaux a entreprendre pour devenir accessible,
qui devront étre achevés au 1# janvier 2015.
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Un parc qui s’ouvre progressivement aux démarches
de qualification liées au tourisme durable

Nombre Evolution du nombre d’établissements du parc qualifié*
35

30

25

20

L O S S S S S SN

2010 2011 2012 2013

Je— Gites Panda —— Ecolabel Européerr'
A e HOMElS 2UNAIUrE] s La Clef Verte

* Champ : établissements ayant la qualification Gites Panda, Ecolabel Européen, Hétel au naturel ou La Clef verte.
Source : Observaloire du tourisme, CRT Midi-Pyrénées, 2013

Les Hotels au naturel de Midi-Pyrénées représemerst du quart des établissements qualifiés swdfahle du territoire francais,
les structures certifiées Eco-label Européen 1 %seGites Panda 9 %. Les établissements labelliséssme et Handicap et La
Clef Verte sont relativement moins représentés tharsgion au regard de leur représentativité natmrComme au niveau national,
les hébergements labellisés Tourisme et Handicaplssmplus développés en Midi-Pyrénées : ils ctmstit la moitié de l'offre
globale de ces démarches de qualification, aves @eel150 structures offrant plus de 9 300 litsistigues labellisés. Cette offre
d'hébergement durable est particulierement coneersur le département des Hautes-Pyrénées, qasegpie a lui seul un tiers du
parc d'hébergement Tourisme et Handicap régional. 27eétablissements La Clef Verte représentent 4f& %offre qualifiée en
Midi-Pyrénées. Ce sont plus de 8 200 lits tounigi) labellisés dans I'ensemble des départementsorinbre d'établissements a
progressé de 17 % en trois ans, malgreé la perteielgues établissements appartenant a une graatteech

La certification Eco-label Européen est encore pEarésentée sur le territoire régional mais un lkd@pement rapide du parc
écolabellisé est attendu, notamment par le biaised&ines chalnes nationales et de leurs objectifsurt ou moyen terme. Les 6
établissements écolabellisés régionaux, qui reptéseplus de 1 200 lits touristiques, sont site@sAveyron, en Haute-Garonne,
dans le Gers et le Lot.

Les hébergements Gites Panda et Hbétels au Natumgds siur des territoires protégés, tels que lesspaaturels régionaux,
constituent une petite part de l'offre qualifiée rdaueau régional : 5 Hétels au Naturel (4 dans leadément du Lot, le %5en
Aveyron) et plus de 20 hébergements Gites Panda (€geAAveyron, Lot, Hautes-Pyrénées et Tarn).

Hotels au Naturel a pour objectif d'ici a 2015 deaeager une cinquantaine d'établissements suriigofeg national. Gites Panda a
engagé dés 2012 l'ouverture de la labellisatiore malveaux réseaux d'hébergements, en conservdefois la localisation en
espaces naturels protégés comme principal critére.
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Une présence contrastée des démarches de qualification sur le territoire |

Labels

[] Hotelau naturel
Il GitePanda

I Clef Verte

I Ecolabel européen
Il Turismeet Handicap

Nombre de labels et marques
par département

1
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]
|
h-
Nombre total de labels et marques
par département
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=
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*démarches de qualification en tourisme durable :
La Clef Verts, Hétel au Naturel, Gite Panda,
Eco-label eurcpéen
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Sources : IGN @- CRT / Auteur : Région Midi-Pyrénées, Mission prospective, évaluation et concertation citoyenne, SIG, septembre 2013

Chouette Nature : un label pour les villages vacances

Depuis plus de 60 ans, Cap France Vacances, second réseau de vacances du tourisme associatif en France, contribue a
un aménagement harmonieux du territoire.

Ainsi, depuis 2004, avec sa proposition de label « Chouette Nature » complétée par une démarche ISO 14001 en 2011, Cap
France s'est engagé pour un développement durable du tourisme, respectueux de la nature et des hommes.

Une cinguantaine de Relais Chouette Nature et leurs personnels engagent des actions concrétes en faveur d'un tourisme
responsable en adaptant leurs pratiques quotidiennes et peuvent aller jusqu'a un engagement dans une démarche d'amé-
lioration continue a travers '1SO 14001.

Les thématiques traitées : environnement et valorisation du terroir local, gouvernance économigue et responsabilité
sociétale.

Avec sa caractéristique de tourisme durable et responsable, le label Chouette Nature est applicable aux villages de va-
cances en France que ce soit a la mer, & la montagne ou a la campagne.

49 villages de vacances Cap France ont été labellisés « Chouette Nature » et certifiés ISO 14001 dont 5 en Midi-Pyrénées.

[Hour en savoir plus :

- Le Cahier juridique et technique « Les démarches de qualification en tourisme durable : labels, certifications, marques. des hébergements touristiques en
Midi-Pyrénées » , Comité Régional du Tourisme / Conseil Régional - 2013
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5-8 La production des déchets ménagers et assimil&e @njour 2014)
Pertinence

La production de déchets constitue une pressiobeswironnement a double titre : elle est cauapghuvrissement des ressources et
de pollution. Réduire cette pression reléeve desponsabilité a la fois des producteurs et desocomsiteurs. Elle consiste d'une part
a minimiser les quantités produites de déchetsjtrd'gpart a réaliser un meilleur traitement de egurotamment par leur
valorisation (recyclage, compostage, etc.).

Les déchets ménagers et assimilés sont produitd'pssentiel par les ménages, mais aussi partdegpentreprises du commerce ou
de l'artisanat, la collecte ne permettant pas flérdncier ces différents producteurs. Les déclwasime par exemple les papiers et
cartons des petits commerces et services ou léetdde certains restaurants sont en effet ramédasésies mémes conditions que
les ordures ménageres (poubelles ordinaires etotedl sélectives, hors déchéteries).Les engagehe@senelle de I'environnement

adoptés en 2009 renforcent la politique de rédnaties déchets en fixant des objectifs nationaux :

« diminuer le recours a I'enfouissement et a l'ineiién de 15 % pour 2012 ;
e réduire la production d'ordures ménagéres et dgsimde 7 % par habitant entre 2009 et 2014 ;
e améliorer le taux de recyclage matiére et organeuke portant a 35 % en 2012 et a 45 % en 2015.

La production de Déchets ménagers et assimilés (DdsAppprochée par les quantités collectées parkcs public des déchets.
Cette collecte est organisée par les établisserpebis de coopération intercommunale ou les comanundépendantes, ayant une
compétence « déchets ». La quantité de déchetsgersnat assimilés collectée par habitant et sotutten traduisent la pression
exercée sur l'environnement par la population ptés@/ compris les touristes). Elles rendent conapuissi des efforts faits par les
collectivités pour améliorer la collecte : étentirelesserte et diversifier les services notammanteotri sélectif et les décheéteries.
Cet indicateur est également révélateur de la Istination de la population & bien trier ses déshmtur augmenter le recyclage et
éviter les dépdts « sauvages ». Il integre aussetets des disparités des modes de vie (urbairu@l, zone touristique) et des
habitudes de consommation (produits frais ou pé&gaet les effets des actions de réduction deseti®éhla source (poids des
emballages, récupération). Un second indicateur reasuiquement la quantité d'ordures ménagéressahitdes (OMA) collectées
par habitant afin de mesurer les progres réalisésgard de I'objectif national de réduction de.7 %

La production de déchets ménagers et assimiléaesirée depuis 2005 par une enquéte biannuelle ditguéte collecte » réalisée
par 'Ademe (Agence de I'environnement et de la maide I'énergie) auprés des collectivités chargéek collecte. L'Ademe
estime aussi les quantités de déchets traités tendlifférentes unités de traitement avec une aatrquéte biannuelle
complémentaire réalisée en alternance avec « Ezagollecte » : I'enquéte ITOM (voir ficke Le traitement des déchets ménagers
et assimilés »» En Midi-Pyrénées, ces deux enquétes sont canéiépuis 2009 par 'Ademe a I'ORDIMIP.

La composition des déchets ménagers et assimilés

Déchets des ménages et partie des déchets des activités économiques prise en charge par les collectivités

Ordures ménagéres

Encombrants

Collectes sélectives Bio ot
(en porte & porte déchets et (enc;anr)’roﬁ:ggsr e)
ou apport volontaire dechets v :
e Sctiute verts professionnels
Emballages,
Verres journaux
magazines...

Source : ORDIMIP
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Tendance

En 2011, la quantité de déchets ménagers et agsifDIMA) collectée par résidant en Midi-Pyrénéesdesb33 kg, soit 60 kg de
moins qu’en moyenne en France. Ce résultat faittenda région de la septiéme place en 2009 a lquedme place des régions
frangaises les moins productrices de déchets garaha En effet, entre 2009 et 2011, ce ratio dimi encore de 3,1 %, en Midi-
Pyrénées alors qu'il progresse de 0,3 % en Frdrecbaisse dépasse méme les 10 % dans les deutettépats ou les quantités de
DMA par habitant sont les plus élevées, en lien diraportance des activités touristiques dans cascdi&partements : I'Ariege et
les Hautes-Pyrénées.

Deux tiers des 1,5 million de tonnes de déchets sont des ordures ménagéres

Part de chaque type de déchets collectés en Midi-Pyrénées en 2011
en %

Emballages, journaux, magazines,... 10 &

Vearre collacté sélectivemeant 5 %

Déchets collect. en déchéterie 31 G
Déachets verts et biodéchets 3 %

Encombrants 1 %

Poubelles ordinaires 50 %

Source: Ademe, ORDIMIP, "enguéte 2011"
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La production de déchets ménagers par habitant est en hausse dans le Tarn

Production de déchets par habitant et par département en 2009 et

2011
I 2009 2011
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Sources : Ademe, enguétes collecte 2009 et 2011

Dans la région, les deux tiers des DMA collectés elll2B8oit 349 kg par habitant) sont constitués dashelts issus des collectes
sélectives (verres, journaux et emballages) etddekets résiduels des poubelles ordinaires, le sant déposé en déchéteries ou
collecté séparément en porte a porte (déchetsetbisdéchets, encombrants). Au niveau nationéte geoportion est un peu moins
élevée (62 %), soit 365 kg par habitant.

Entre 2009 et 2011, les quantités d’ordures mémagenllecte sélective et poubelle ordinaire urmogiet) collectées par habitant
diminuent de 3,3 % en Midi-Pyrénées, soit plusgiotnt qu’en moyenne en France (- 2,7 %).

[Hour en savoir plus :

- « www.ordimip.com » : chiffres, brochures « Les déchets en Midi-Pyrénées 2009-2010 »

- « WWw.sinoe.org »

- « les chiffres clés DECHETS » - Ademe, 2012, disponibles sur le site http:/www.ademe.fr

- « La production et le traitement des déchets en Midi-Pyrénées » - CGDD, disponible sur http://www.stats.environnement.developpement-
durable.gouv.fr/Eider/portraits.do

- Tableaux Eider sur la valorisation et I'élimination des déchets ménagers et assimilés disponibles sur http://www.stats.environnement.developpement-
durable.gouv.fr/Eider/tables.do

M Insee Dossier Midi-Pyrénées n°1 - janvier 2015 « Le développement durable en Midi-Pyrénées : 59 indicateurs / édition 2014 » 159



Finalité5 : une dynamique de développement suivamtes modes de production et de consommation respobses

5-9 Le traitement des déchets ménagers et assimilé®(éa013)
Pertinence

Nos modes de production et de consommation se s&wlypar une exploitation excessive et croissagga@ssources naturelles et la
production de déchets. L'économie des matiéresigresnet la limitation des impacts sur I'environeeins'effectuent par deux
moyens : réduire la production de déchets (cfefichLa production de déchets ménagers et assin)ilésaméliorer leur traitement
en particulier en recyclant mieux et plus. Les gegeents du Grenelle de I'environnement, adopté068, renforcent la politique
de gestion des déchets en fixant des objectifemetix : diminuer de 15 % d'ici 2012 les déchets meayclés (enfouis et incinérés)
et atteindre un taux de recyclage et de valorisairganique de 45 % d'ici 2015.

En France, depuis 1975, les communes et leurs gnoeipts sont responsables de la collecte et dmil@lfion des déchets ménagers
et assimilés. Depuis 1992, elles ont également argehde les valoriser « par réemploi, recyclagéoate action visant a obtenir a
partir des déchets des matériaux réutilisablesedtédergie ».

L'indicateur retenu est la quantité de déchetsamhttans les installations de traitements des d&chénagers et assimilés situées en
Midi-Pyrénées : installations de stockage pour déciménagers et assimilés, incinérateurs avec sl regupération d'énergie,
centres de tri ou sont orientés les déchets a lacyastallations de compostage et installatioasrédthanisation. Il ne prend pas en
compte les installations de traitement des déathetgiereux qui font l'objet d'une réglementationcsimtie, ni les installations de
stockage de déchets inertes provenant pour I'éskdot BTP. Par ailleurs, tous les déchets trat@dMidi-Pyrénées ne sont pas
forcément produits dans la région et inversemestlieux de traitement des déchets sont parfoigréde des lieux de collecte. Ainsi,
l'indicateur sur le traitement des déchets ménageassimilés a pour vocation de suivre la contidloudu territoire régional a I'effort
national de gestion des déchets ; I'analyse devidarisation permet d'observer la participatiorlaleégion a I'objectif national. Ces
indicateurs dépendent fortement des installatiorstantes sur le territoire et de I'évolution derecapacités.

Les quantités de déchets ménagers et assimilés daqis les centres de traitement sont mesuréd®pguéte biannuelle Ademe
ITOM réalisée, en Midi-Pyrénées, par 'ORDIMIP aupdes installations de traitement. L'ORDIMIP estinnssa les quantités de
déchets collectées par une enquéte complémentagmé\biannuelle réalisée en alternance avec celle-einquéte collecte » (voir
fiche « La production de déchets ménagers et assinjildses données sont ensuite intégrées dans ladesi®nnées nationale
SINOE de I'Ademe.

Analyse

Les différentes installations de traitements des @@ets situés en Midi-Pyrénées ont recu, en 20109 Imillion de tonnes de
déchets ménagers et assimilés. Prés de la moitiéas déchets (49 %) sont valorisés. C'est presqueugldois plus que 15 ans
auparavant (25 %). Cette proportion reste néanmoinsnférieure a la moyenne métropolitaine (60 %) mémesi I'écart s'est
fortement réduit.

La région valorise 49 % des déchets entrant daninstllations de traitement en 2010 : c'est quesi deux fois plus que 15 ans
auparavant. Néanmoins, la marge de progres estgdants la région au regard de la moyenne nati¢6@l& en 2010), méme si
I'écart s'est sensiblement réduit en 10 ans, pgadean29 points a - 11 points. Le principal mo@ewdlorisation est l'incinération
avec récupération d'énergie en Midi-Pyrénées (2g,4comme au niveau national (28,3 %). Depuis 2@@2s la région, il y a
systématiquement récupération de I'énergie issliendmération des déchets ménagers et assindéspeur d'eau émise servant de
chauffage pour des logements ou directement a peode I'électricité (0,4 % de la consommation @eégion en 2010). Il existe
trois incinérateurs avec récupération d'énergiMigh-Pyrénées (deux en Haute-Garonne et un en TaGaetnne) ; une partie des
déchets ménagers des autres départements est aébearais ces installations. De méme, le Lot et I'fa@envoient une partie de
leurs déchets ménagers en Corréze et en Lozedss tque la Haute-Garonne en recoit aussi de I'Héeaulé I'Aude. L'Aveyron se
rend dans le Tarn et le Lot dans le Tarn-et-Garorin@riége et les Hautes-Pyrénées, pour une pgtitde, vont également dans la
Haute-Garonne. Seuls le Gers, le Tarn, la Haute-GarenleeTarn-et-Garonne sont autonomes. Ainsi, lesuéienls des quantités
traitées traduisent aussi des variations des daégadie traitement disponibles dans le temps sealsntdrritoires, ceci pouvant
conduire a des transferts de déchets entre démartem
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En I'absence d’équipement, le Lot et I'Aveyron envoient leurs déchets =
dans les départements limitrophes

Les installations de stockage des déchets non dangereux (ISDND) et les unités d’incinération
d’ordures ménagéres (UIOM) pour Midi-Pyrénées et ses départements limitrophes en aolit 2012
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La part des déchets valorisés par recyclage et#rdgat en deca de la moyenne nationale en Midisfége: 13 % en 2010 contre
17 %, tandis que la part des déchets valorisésc@apost est proche (12,5 % contre 12,8 %). Ces deatkes de valorisation
progressent néanmoins régulierement depuis didans la région comme en France. Le traitement g#nanisation représente une
part trés faible au niveau national (1 % en 202@).total, la part des déchets valorisés en Midi-Rges en matiere et organique
s'éleve a 25,5 % en 2010, contre 29,8 % en Fraaspdgctivement 18,6 % en Midi-Pyrénées et 23,7 %rance en 2002).

Valorisation et recyclage des déchets :
des progrés mais encore des efforts a faire en Midi-Pyrénées

Proportion de déchets ménagers et assimilés valorisés par type de valorisation en 2010

France

Midi-Pyrénées

8 e
25
20
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10

(_ I Incinération avec récupération d'énergie I Tri Compostage)

Note de lecture : en Midi-Pyrénées au total 49 % de déchets ménagers et assimilés entrent dans les installations de traitement :
13 % sont friés, 12,5 % sont utilisés pour fabriquer du compost et 23,4 % sont incinérés en décharge avec récupération d'énergie.
Source : Ademe, inventaire ITOMA 2010
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Au final, les déchets ménagers et assimilés platésstallation de stockage représentent encoresurpfus de la moitié des déchets
en Midi-Pyrénées en 2010 (51 %). Midi-Pyrénéestse parmi les régions qui utilisent le plus ce mald gestion, la premiére étant
la Corse, avec une part de 83 %, et la derniérsddd, avec seulement 6,6 % de déchets mis en gedka niveau régional, cette
part a diminué dans presque tous les départemetres 2002 et 2010 et le Lot et I'Aveyron n'ont plasjourd'hui, d'installation de
stockage. En 2010 les parts de déchets mis enagteckarient de 1 & 7 dans la région, hors le ld& 12,5 % en Haute-Garonne
jusqu'a 82 % pour le Tarn et le Tarn-et-Garonne.

En Midi-Pyrénées, une part des déchets mis en décharge plus importante

Proportion de déchets ménagers ef assimilés mis en décharge
par département en 2002 et 2010
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Sources : Ademe, inventaire ITOMA

Méme si entre 2000 et 2010 la quantité de déchetkés en Midi-Pyrénées n'a pas diminué, la régiodussi a la stabiliser depuis
2008. Les modes de traitement valorisant les déabmt progressé : les quantités entrantes darniadtsdlations de compostage et
d'incinération avec récupération d'énergie ont totdndis que les quantités utilisées pour faireampost ont augmenté de moitié
sur cette période de dix ans.

Le stockage reste le premier mode de traitement des déchets dans la région ——
Evolution des quantités de déchets entrants dans les installations de traitement
de Midi-Pyrénées entre 2000 et 2010
en millier de tonnes
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Source : Ademe, inventaires ITOMA
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Les codts influencent les choix de traitement. EanEe, le colt médian, pour les collectivités oougements de collectivité, du
recyclage des emballages Iégers, verre et journmgazines est de 288 euros par tonne (soit 22 @arokabitant). Il est de 169
euros par tonne (46 euros par habitant) pour lekatse et l'incinération des ordures ménagéres;eceiad mode de traitement
bénéficie cependant de recettes plus faibles gliesogénérées par le recyclage. Les colts de riraite comprennent les étapes
techniques (collecte, transport, tri), les chargéscploitation (personnel) et I'amortissement desgestissements. Le tri et la
valorisation des déchets ménagers, en généragiiiiant dans une démarche qui reléve tant desativités locales pour la mise en
place et lI'organisation que des citoyens pouridacjuotidienne. De plus, les colts en matiére etigsement et d'exploitation sont
partagés a la fois entre les domaines publics ieépmais aussi entre les territoires. Le traitentms déchets est ainsi une des
composantes de la solidarité entre les territoires.

ﬁour en savoir plus :

- « Site de I'Observatoire des Déchets Industriels en Midi-Pyrénées (ORDIMIP) : - « www.ordimip.com » : chiffres, brochures « les déchets ménagers et
assimilés en Midi-Pyrénées »

- « Site SINOE® déchets : « www.sinoe.org » (chiffres clés, analyses, indicateurs, cartes et indicateurs)

- « DECHETS - Edition 2012 - Chiffres clés » - Ademe, 2012, disponibles sur le site http:/www.ademe.fr

- « La production et le traitement des déchets en Midi-Pyrénées » - CGDD, 2009, disponible sur http://www.stats.environnement.developpement-
durable.gouv.fr/Eider/portraits.do

- Tableaux Eider sur la valorisation et I'élimination des déchets ménagers et assimilés disponibles sur http://www.stats.environnement.developpement-
durable.gouv.fr/Eider/tables.do

- « Référentiel national des colts de gestion du service public d'élimination des déchets en 2010 » - Ademe, 2013, disponibles sur http:/www.ademe.fr
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5-10La dynamique économique régionale et 'adaptalditderritoire (édition 2013)
Pertinence

Mesurer les capacités d'adaptation de I'éconorgierréle supposerait d'analyser sur longue périesledactions a des chocs ou des
ruptures puis de les modéliser. L'approche se tréciud mesurer la réactivité de I'économie régieren analysant la structure de
I'emploi salarié et son évolution relative compagéda moyenne nationale. L'évolution de I'empldiasé@ régional peut étre
décomposée en deux effets :

- un effet ou composante structurelle, liée a kcipisation sectorielle de la région a un niveauindmenclature d'activité donné.
Elle est calculée en appliquant & chague sectactivdté de la région le taux de croissance nationa

- un effet résiduel ou différentiel de croissanégional, décrivant le dynamisme propre de la régiofdela de sa spécialisation
sectorielle.

L'adaptabilité d'une région est considérée commerigée par un différentiel de croissance régigmasitif ; & linverse, une
différence régionale négative traduit les diffiésltde la région a profiter des forces des secpmuteurs qui structurent son appareil
de production ou bien a réduire les faiblessesdeteurs en difficulté.

La référence aux dynamiques sectorielles natioraéesiet de comparer la réactivité de Midi-Pyrénééeslle des autres régions
francgaises, et non a celle du marché mondial.

Cette analyse dite « structurelle-résiduelle » sepgur un regroupement des activités économiqua8 sacteurs de la nomenclature
d'activités et de produits frangaise Naf rév. 2 (encfature agrégée NA38). Une des limites de cetteadétlest que les valeurs
obtenues pour les effets structurels dépenderd fiedsse du découpage des variables mobilisédesisecteurs d'activités : plus le
découpage est fin, plus l'effet structurel messténeportant.

Analyse

L'économie régionale bénéficie d'une dynamique prag qui contribue de maniére significative a la crasance de I'emploi
salarié depuis 2000 et lui permet de mieux résisterla crise & partir de 2008. De nombreux secteursgsentent un dynamisme
propre en Midi-Pyrénées, en téte desquels les saz®s spécialisés, scientifiques et techniques, laxstuction aéronautique et
spatiale, mais aussi la métallurgie et la fabricatin de produits métalliques.

L'emploi salarié, tous secteurs d'activité confada nettement progressé en Midi-Pyrénées au cmuda derniére décennie :
117 700 emplois supplémentaires ont été créés 2006 et 2011, soit + 1,1 % en rythme annuel mogremploi salarié de
chaque secteur avait évolué dans la région au m@mae que la moyenne nationale, le nombre d'emiaiariés n‘aurait augmenté
gue de 45 700 emplois en Midi-Pyrénées, soit d&®gkulement en moyenne chaque année. Ainsi, pl@ ée de l'accroissement
de I'emploi salarié, soit 72 000 créations nettemglois, releve d'une dynamique propre a la rédimparticulier, depuis I'entrée
dans la crise économique et financiére en 2008 effet propre lui a permis de générer environ 16 @@nplois salariés nets
supplémentaires.

Sur les 38 secteurs identifiés dans I'analyse,r82emtent un dynamisme propre a la région et péut'dntre eux, le différentiel de
croissance dépasse 1 % en rythme annuel.

La plupart des activités industrielles ont un difgétiel de croissance nettement positif dans leonéd.a fabrication de matériels de
transport qui inclut la construction aéronautiquiesgatiale, I'industrie pharmaceutique et la métgie et fabrication de produits
métalliques sont particulierement porteuses. EH@) et 2011, I'emploi salarié de ces secteursr@gssg respectivement de 2,3 %,
0,8 % et 0,4 % par an en Midi-Pyrénées, alors tpcilile de 1,4 %, 0,2 % et 2,3 % au niveau natidaltres industries témoignent
d'une meilleure résistance dans la région : l'itreushimique, la fabrication de machines et d'pguient, les industries extractives
et lindustrie du bois, papier et imprimerie petdewins d'emplois en Midi-Pyrénées qu'en Francerapétitaine. A linverse,
l'industrie textile, de I'nabillement, du cuir et th chaussure subit des pertes d'emplois daggilanr plus marquées que la moyenne
nationale.

L'emploi salarié de la plupart des activités téndi s'accroit plus vite en Midi-Pyrénées qu'en enoyg en France. Les activités
juridiques, comptables, de gestion, d'architectdiagénierie, de controle et d'analyses technigeedistinguent par une dynamique
régionale importante qui les situent au premiegrdes secteurs porteurs : le différentiel de caviss régionale y est de 3,8 % par
an. La progression de I'emploi est également fiates les activités informatiques et les autrevig&si spécialisées, scientifiques et
techniques avec, la aussi, un différentiel de sarise important. Le dynamisme de ces secteurdiglexgn partie par I'impact de la
construction aéronautique et spatiale dans lamégio
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Cependant quelques secteurs tertiaires font exteptimme I'hébergement médico-social et I'actiaiasm les activités artistiques,
culturelles, récréatives et sportives. En partayli'emploi salarié progresse nettement moins déas la région qu'au niveau
national dans les activités ou les ménages sonlogeyrs de personnel domestique. Quant au sectdaramstruction, il présente
un fort dynamisme, avec un différentiel de croissatie + 0,8 % par an.

Le nombre d'emplois supplémentaires créés entr® 202011 au regard du taux de croissance natperhet d'identifier les
secteurs qui contribuent le plus au différentietdsssance global de la région. Les services apgés et la fabrication de matériels
de transport se détachent trés nettement avecctegmaent 15 400 et 12 200 emplois supplémentaid@ss, sur les 72 000 créations
totales d'emploi imputables au différentiel de ssance de I'emploi régional entre 2000 et 2011. ndiehensuite le commerce
(+ 8 200), les services administratifs et de soutex entreprises (+ 7 200) la construction (+ 8)60enseignement (+ 5 100),
l'administration publique (+ 5 000) et la métalier¢+ 4 400). A contrario, l'activité des ménagesan qu'employeurs de personnel
domestique, I'hébergement médico-social et I'aciioriale et I'industrie textile-habillement-cuieifient la dynamique de I'emploi
propre & la région Midi-Pyrénées, avec des cortidhe négatives au différentiel de croissance dpeetivement 4 400, 2 400 et
1 400 emplois de moins entre 2000 et 2011.

Un différentiel de croissance positif pour la plupart des secteurs s

Différentiel de faux de croissance annuel moyen par rapport au taux national
sur la période 2000-2011 (en %)

Services spécialisés, ingénierie, controle et analyses
Fabrication de matériels de transport

Métallurgie et fab. de produits métalliques (1)
Cokéfaction et raffinage

Autres activités spécialisées, scientifiques et techniques
Industrie chimique

Télécommunications

Fabrication de machines et d'équipements

Activités informatiques er services d'information
Industries extractives

Activités extra-territoriales

Activités immobiliéres

Services administratifs et de soutien aux enlreprises
Industrie pharmaceutique

Industries du bois, papier et imprimerie

Gestion eau, déchets et dépollution

Agriculture, sylviculture et péche

Construction

Hébergement et restauration

Enseignement

Tous secteurs Midi-Pyrénees

Autres industries manufacturiéres

Commerce et réparation automobile
Recherche-développement scientifique

Fabrication d'équipements électriques

Fab. de produits en caoutchouc, plastiques
Production et distribution d'énergie

Administration publique

Autres activités de services

Industries agroalimentaires

Activités financiéres et d'assurance

Activités pour la santé humaine

Transports et entreposage

Fab. de produits informatiques, électroniques et optiques
Hébergement médico-social et action sociale
Edition, audiovisuel et diffusion

Arls, spectacles et activités récréatives

Activités des ménages en tant qu'employeurs
Industrie textile, habillement, cuir, chaussures

Note de lecture :

(1) L'emploi salarié dans la métallurgie a progressé en moyenne de 0,4 % par an sur la période 2000-2011
en Midi-Pyrénées contre une baisse de 2,3 % par an au niveau national sur la méme période. Le différentiel de
croissance régional de 'emploi salarié dans la métallurgie est de + 2,7.

Source : Insee. estimations d'emploi localisé
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Les services spécialisés aux entreprises en téte des secteurs
qui ont un dynamisme régional propre

Contribution, en nombre d'emplois créés, de chaque secteur
au différentiel de croissance régional, sur la période 2000-2011

Services spécialisés, ingénieris, contréle et analyses |
Fabrication de matériels de transport |

Commerce et réparation automobile |

Services administratifs et de soutien aux entreprises |
Construction i

Enseignement |

Administration publigue |

Métallurgie et fab. de produits métalliques |

Activités informatiques er services dinformation |
Hébergement ef restauration i

Autres activités spécialisées, scientifiques et techniques |
Telécommunications |

Activités immobiliéres |

Fabrication de machines er équipements 1

Activités pour la santé humaine |

Industrie chimique |

Agriculture, sylviculture et péche |

Autres acivités de services |

Activités financiéres et d'assurance 1

Industries agroalimentaires |
Recherche-développement scientifique |

Industries du bois, papier et imprimerie |

Gestion eau, déchets et dépollution |

Autres industries manufacturiéres i

Fab. de produits en caoutchouc, plastiques !
Production et distribution d'énergie |

Industries extractives |

Fabrication d'équipements &lactriques |

Transports et entreposage i

Industrie pharmaceutique !

Activités extra-territoriales |

Cokéfaction et raffinage |

Fab. de produits informatiques, électroniques et opliques 3
Edition, audiovisuel et diffusion !

Arts, spectacles et activités récréatives

Industrie textile, habillement, cuir, chaussures |
Hebergement médico-social et action sociale (1) |
Activités des ménages en tant qu'employeurs |

Tous secteurs Midi-Pyrénées |

-5 000 0 5000 10000 15000 20000 72000

Note de lecture :

(1) Entre 2000 et 2011, 21 300 emplois salariés ont été créés dans 'hébergement médico-social en Midi-Pyrénées.
Si la croissance avait été la méme qu'au niveau national, 23 700 emplois auraient été créés dans la région. Ainsi,
I'hébergement médico-social contribue négativement, & hauteur de - 2 400 emplois, au différentiel de croissance
régional sur la période 2000-2011 (+ 72 000 emplois salariés).

Source : Insee, estimations d'emploi localisé
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Une dynamique propre a la région prépondérante
Evolution de I'emploi salarié régional tous secteurs -

Indice base 100 décomposition entre effet structurel et différentiel régional
au31/12/2000

"
112
110
108
106
104

102
100

T 7 7 T T T 7 ; — 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Effet structureg

\/ Total Différentiel régional

Source : Insee, estimations d'emploi localisé

[Hour en savoir plus :

- « Le bilan économique 2012 en Midi-Pyrénées », Insee Midi-Pyrénées, mai 2013
- « L'année économique 2011 », Insee Midi-Pyrénées, Dossiers de I'Insee n° 156, juin 2112
- « L'année économique 2010 », Insee Midi-Pyrénées, Dossiers de I'Insee n°® 152, juin 2111
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La gouvernance

Les collectivités s'engagent progressivement dassdémarches de développement durable,
de méme que les entreprises, qui appellent uneetleumaniére de décider et d'agir. A ce
titre, la participation de la population et deseacs dans leur diversité est fondamentale. Elle
permet une meilleure adéquation entre les projetslee besoins et une meilleure
appropriation. Au-dela, l'organisation des actelgs, partenariats, permettent d'avoir une
vision plus globale des dynamiques a I'ceuvre sutelgitoires, et favorisent la mise en place
des leviers les plus adéquats, dans une logigtfecdtaté et de cohérence entre les politiques
publiques.
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6-1 Les Agendas 21 locaux, projets territoriaux de thpmement durable (édition 2013)
Pertinence

L'Agenda 21 adopté par la Conférence de Rio en I8 les collectivités locales et leurs groupetsenréaliser a leur niveau un
« Agenda 21 local », projet de territoire qui legage au cours du XXkiécle a orienter leurs politiques en intégrartdacept de
développement durable. Les collectivités locale®t ®m effet identifiées dans I'Agenda 21 de Rio mendes acteurs clés dans la
mise en ceuvre du développement durable : « c'est p@r‘un grand nombre de problémes et de solutibaslées par I'Agenda 21
trouvent leur origine dans les activités locale® da participation et la coopération des autorltzsales s'averera un facteur
déterminant dans la réalisation des objectifs deld@pement durable... ». De par leurs compétentcémue capacité, elles ont a
jouer « au niveau administratif le plus prochealpdpulation un réle essentiel dans I'éducatiomdailisation et la prise en compte
des vues du public en faveur d'un développemeiatadieis.

Démarche politique, a la fois stratégique et opénattlle, les Agendas 21 locaux sont reconnus coragprbjets de développement
durable « par excellence ». Mis en place de mani@l@ntaire, ils s'appuient sur une démarche ppetiive impliquant I'ensemble
des acteurs du territoire (acteurs publics, enseprprivées, associations et habitants) ; ils rfagot la mise en cohérence des
politiques sectorielles et s'inscrivent dans uneadyique d'amélioration continue au travers notanimena réalisation d'évaluations
périodiques.

Par ailleurs, d'autres démarches ont vu le jowrmégent, lesquelles concourent également a la misewesre d'un autre modéle de
développement, par exemple : les rapports dévefoppe durable ou les Plans Climat énergie TerritorigPCeT) rendus
obligatoires, par les lois Grenelle de I'Environnem@our certaines collectivités territoriales ebupement intercommunaux, ou
encore les démarches 1SO 26 000, lignes directpoes la responsabilité sociétale des organisafiR®&0D) mises en place par les
acteurs publics comme privés.

Face a la multiplication des initiatives, et poavdriser 'émergence, la capitalisation et la \iastion des bonnes pratiques, un cadre
de référence des projets territoriaux de dévelogmemurable et Agendas 21 ainsi qu'un dispositifed@nnaissance ont été initiés
depuis 2006 par le Ministére en charge du déveloepé durable, avec l'aide d'un ensemble d'acteumtifigs (comité national
Agenda 21 France notamment). Ce cadre met en exéguenq finalités du développement durable, fiarit la définition des
enjeux du territoire, et cing éléments déterminamscernant la démarche & suivre : organisatiompithtage, participation des
acteurs et citoyens, transversalité des approsh@s.et évaluation partagée des projets et stiatBgmélioration continue.

Les projets qui répondent de maniére satisfaisantes finalités, tout en prenant en considératies ééments de démarche,
obtiennent la reconnaissance « Agenda 21 Francebtehtion de cette reconnaissance permet de satdds démarches de qualité
et d'encourager les territoires & s'inscrire réediet dans une dynamique d'amélioration continugaes la durée. A cette fin, la

Stratégie nationale du développement durable 2013-2'est fixée comme objectif d'atteindre la beee 1 000 Agendas 21 locaux
engagés d'ici 2013, objectif en bonne voie d'éterd au niveau national. Par ailleurs, les loisti@lle 1 et 2 rappellent le soutien de
I'Etat aux Agendas 21 locaux et inscrivent les lfiés du développement durable de leur cadre déregte dans le code de
I'environnement. Il s'agit d'un outil phare poutrknsition écologique et énergétique des terasir

Les démarches Agendas 21 peuvent étre portéesparcteurs de différentes échelles : commune, grept de communes, Pays,
Parc naturel régional (PNR), Département ou Régimpproche retenue ici se restreint aux démarchesd®ge21 « de proximité »,
c'est-a-dire ne relevant pas d'une Région ou d'ypaifEment, afin de pouvoir situer la dynamiqueaégle par rapport aux autres
régions francaises. En effet, les Agendas 21 régioradépartementaux couvrent, & eux seuls, uge |zart du territoire national,
soit environ 90 % de la population.

Les deux indicateurs sont :

- le nombre d'Agendas 21 de proximité déclarésdgaartement, reconnus et non reconnus, au titdisgositif national « Projets
territoriaux de développement durable et Agendado2aux », et ceci quels que soient leurs niveaaxaticement (cadrage,
diagnostic, plan d'action, évaluation...);

- la part de la population par département coneepa# une démarche Agenda 21 de proximité : cegaiommunes pouvant étre
couvertes par plusieurs Agendas 21, le choix a &téodserver la démarche la plus ancienne pourlealicupopulation concernée
par au moins un agenda de proximité, sans doulbegptes. En Midi-Pyrénées, 5 départements (Ariegeyron, Gers, Tarn,
Hautes-Pyrénées) et la Région sont en outre engigésdes démarches Agendas 21 : la Région a érér@gpe de France a
concrétiser une telle démarche en adoptant son Agghén 2007.
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Analyse

Les communes de Midi-Pyrénées sont trés engagéessida démarche Agenda 21. Fin 2011, la part de la polation régionale
concernée par une démarche Agenda 21 « de proximitéest de 52 % en Midi-Pyrénées (43 % en France). @gnamisme s'est
encore accentué ces derniéres années et en mai 20&83t 77 collectivités de la région qui sont impuées et prés de 62 % de la
population qui est couverte par un Agenda 21 de pramité. Si quelques démarches ont été abandonnéesgytaines ont été
transférées de I'échelle communale vers I'échellatercommunale et d'autres apparaissent. Au bout de uglques années de
mise en ceuvre, ces Agendas 21 se concentrent dorémangr le volet social.

Un niveau d'engagement dans la démarche Agenda 21 variable selon les départements s
Part de la population concernée par une démarche Agenda 21 « de proximité » fin 2011

7 En%
50 2 moins de 100
25 & moins de 50
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©IGN - Insea 2013

Source : S0e8 d'aprés Comité 21, Insee AP 2006

Fin 2011, la part de la population concernée pardémarche Agenda 21 « de proximité », c'est-aegiseAgendas 21 portés par des
communes, groupements de communes, syndicatsanteranaux, pays ou parcs naturels régionaux, estiche 43 % en France et
de 52 % en Midi-Pyrénées. Ces résultats témoigdenta dynamique régionale en cours en Midi-Pyrénéesparativement a
d'autres régions. Celle-ci s'est de plus accerteg@lerniéres années : en mai 2013, c'est pré® #ed® la population régionale qui
est couverte par un Agenda 21 de proximité, selovehtaire des démarches réalisé par I'Arpe MidéRges en 2012 et actualisé mi
2013.

Les habitants du département de I'Aveyron et dddate-Garonne sont les mieux couverts mi 2013, suysar les habitants des
Hautes-Pyrénées. L'engagement de certains tersitigie que la Communauté d'Agglomération du GranceRetlle Syndicat Mixte
du Parc Naturel Régional des Grands Causses en Avajgdl oulouse Métropole, de la Communauté d'Aggtatizh du Muretain
ou du SICOVAL en Haute-Garonne se révéle déterminampte tenu de la répartition géographique de lailadipn. Il en est de
méme de la Communauté d'Agglomération du Grand Tavbede la Communauté de Communes des Baronnieslgmtitautes-
Pyrénées.

En mai 2013, ce sont au total 77 collectivités mpigliénéennes qui sont engagées dans un agenda@allfarmi eux, 47 %
bénéficient de la reconnaissance « Agenda 21 Franca moitié des démarches qui n'en bénéficiestrmapeuvent y prétendre
compte tenu de leur niveau d'avancement, l'adophioprogramme d'action étant une condition sinerouree pour prétendre obtenir
la reconnaissance. L'autre moitié n'a pas soubaitécrire a ce dispositif de reconnaissance migase par I'Etat.

Au-dela des aspects quantitatifs, I'état des liéakgé par I'Arpe en 2012 en Midi-Pyrénées et nm@iaen continu permet de mieux
cerner et qualifier I'évolution des projets Agen@asS'agissant de démarches volontaires et exigeant termes de gouvernance et
de réponse aux enjeux du développement durabkes alcessitent en effet une mobilisation continee acteurs et certaines
dynamiques peuvent s'essouffler avec le temps.
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Ainsi, quelques démarches ont été abandonnéesinesriant été transférées de I'échelle communakel\émhelle intercommunale,
permettant de fait de travailler sur un véritablprejet de territoire », certaines ont été misestente, notamment eu égard aux
changements de périmétres intercommunaux... D'aatresre, la grande majorité, continuent petit at @ethsuffler de nouvelles
maniéres de voir, de travailler, de considéreridhesse d'un territoire. Ces Agendas 21, au bouquadques années de mise en
ceuvre, travaillent en particulier aujourd'hui suvddet social, au regard du contexte de crise &cles jardins partagés, familiaux
ou jardins d'insertion voient ainsi le jour dans rd@mbreuses communes : ils visent a favoriser tbargges entre adeptes du
jardinage, l'auto-alimentation, l'insertion, lenséert de savoir-faire, ou encore la mise en pldeepratiques responsables. Des
actions répondant a un public varié sont aussi snae place : installation de restaurant social,lciément de lieux pour
I'nébergement de personnes agées, développemesttudaures d'accueil pour la petite enfance... Despéqents publics sont
encore créés avec de fortes vocations socialesexgmple, des maisons citoyennes (centres socfaux) répondre au besoin de
proximité des habitants ou encore des centres siouieces destinés a asseoir la cohésion par leuggment autour d'un projet
commun de services publics économique, social latrell Sur d'autres territoires, selon les compéds des collectivités, ce sont
des outils/démarches d'animation qui sont mis aceplels que des assises des associations ouattssafu bien vivre ensemble qui
visent a développer des espaces de démocratieipatitie sur le territoire en lien avec I'habitat.

De nombreuses collectivités engagées dans la démarche Agenda 21 en Haute-Garonne

Nombre d'Agendas 21, par département, reconnus et non reconnus
Département Nombre d’'Agendas 21 dont « reconnus »
Ariege 4 2
Aveyron 6 2
Haute - Garonne 30 14
Gers 5 2
Lot 4
Hautes - Pyrénées 7 3
Tam 15 7
Tarn et Garonne 3 1
Total 77 35
Source : Arpe Midi-Pyrénées, inventaire 2012 actualise en mai 2013

En paralléle, malgré la diminution des aides finams et l'incertitude existante sur les dispasgifvenir, de nouvelles collectivités
s'engagent, constituant de fait un nouvel enjés'agit alors de définir et de mettre en ceuvrealevelles modalités d'échange, de
coopération et de gouvernance entre ces collegtighgagées dans des démarches de développenabiédDe janvier & mai 2013,
ce sont ainsi 4 collectivités qui se sont engagdées un Agenda 21 local en Midi-Pyrénées.

Il est probable qu'une fois les nouvelles lois deatralisation arrétées, de nouveaux territoleFgyagent : car bien plus qu'un projet
« supplémentaire », 'Agenda 21 et le développerderable constituent également un levier pour aféoifa crise, en posant les
bases d'un nouveau modéle de développement, glusateieux des citoyens et de leur environnement.

Eour en savoir plus :

« Indicateurs de développement durable pour les territoires », CGDD, Etudes & documents n° 57 - novembre 2011.
« Les indicateurs de développement durable », CGDD, janvier 2010.
- Les Agendas 21 locaux : le dispositif de reconnaissance, MEDDE, janvier 2013.
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6-2 L'endettement des collectivités locales (mise & g 4)
Pertinence

La réduction de la dette publique figure parmidbgectifs de la Stratégie européenne de Lisbonfieidén 2000. Cet objectif a été

reconduit en 2010 par la Commission européenne dansouvelle stratégie sur dix ans pour relanéeotfiomie européenne,

intitulée « Europe 2020 ». En effet, si I'endettatra@de a soutenir l'activité dans des phasesealexa@onjoncturels ou a financer une
politique volontariste d'investissement, il peussiwdevenir un frein a la croissance si le mond&st remboursements est trop lourd
par rapport aux recettes. La maitrise de I'endett¢rpublic est également un enjeu de développethemable, dans la mesure ou
celui-ci est susceptible de peser sur les génésafidgures et sur leurs capacités a répondre & fmsoins.

A l'échelle régionale, la dette publique relevantdéeisions locales est le fait des collectivitésales, qu'elles soient régionales,
départementales, communales ou intercommunalescdues total de la dette par habitant provenantededifférentes collectivités

est ici comparé a I'encours par habitant des doligss locales au niveau France entiére pour judgrson niveau et de sa
soutenabilité.

Tendance

Avec un encours total de la dette de 1 731 eurohahitant fin 2012, les collectivités locales dedMPyrénées sont globalement
moins endettées qu'en moyenne nationale. Cependantiveau d'endettement progresse plus fortemdnt9,0 % entre 2009 et
2012 (+ 8,4 % au niveau national). Un tiers de Bttainent est & la charge des huit départementspyiéinéens, contre un quart au
niveau France entiére.

Avec les différentes étapes de la décentralisaéioitdriale intervenues au cours des dix derniareges, et en particulier l'acte 2 de
la décentralisation, les collectivités locales désormais en charge une grande part des politiquieliques : en matiére sociale,
d'éducation et de formation, d'équipement, d'enviesnent et de transports. Leurs finances ont éténfient impactées par la crise
en 2008 et 2009, en particulier dans le domain&ketpour les départements qui gérent les aidesedsecteur. Entre 2009 et 2012,
'augmentation des dépenses sociales liées a lérigigttion du marché du travail affecte particdi@ent les budgets des
départements.

Les différences entre Midi-Pyrénées et 'ensembléad-rance dans la répartition de 'endettemenhphitant des différents types
de collectivités locales persistent en 2012. Allaspart de I'endettement de la Région est 2,5fmindre qu’en moyenne nationale
tandis que celle des Départements est 1,4 foisgkdwee. Celle des groupements de communes a féscpliopres progresse plus
fortement en Midi-Pyrénées (+ 2 points) qu’au niveational (+ 1 point).

Un endettement qui progresse

Encours de la dette au 31/12 par habitant

£n SUres

- | 2009 | . 2010 | 2011 I 2012 -
MldF-Pv:énées 1 5389 I _1 Eﬂ.l | _iﬁ;El :-_‘1?31.:
France ; 1 8537 ; 1912 | 1 55].;

2013

Sources : DGCL - DESL - DARFIF, Insee - Populations légales
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Une part de I'endettement des départements plus importante en Midi-Pyrénées

Répartition de I'encours de la dette entre les collectivités
locales et les groupements de communes a fiscalité propre en
Midi-Pyrénées

en %

Group. de communes 3 fiscalité propre 1904

Communes 41 0o

Sources : DGCL - DESL - DRFIP, Insee - Populations |égales

Répartition de I'encours de la dette entre les collectivités
locales et les groupements de communes a fiscalité propre en
France entiére

en %

Group. de communes a fiscalité propre 16 00

— Départements 23 o0&

Communes 46 '“l.

Sources : DGCL - DESL - DRFIP, Insee - Populations lEgales

[Hour en savoir plus :

- « Les collectivités locales en chiffres 2014 » et « Rapports de I'Observatoire des finances locales »

- Direction générale des collectivités locales, ouvrages consultables sur le site http://www.collectivites-locales.gouv.fr
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6-3 L'abstention aux élections (édition 2013)
Pertinence

Selon la Stratégie nationale du développement tRiggNDD) 2010-2013, une bonne gouvernance doitifaciladaptation au
changement et aider la société a progresser egiasstoutes les parties prenantes. La concertafibrassocie tous les acteurs en
constitue un élément clé. La participation aux t@des permet d'approcher l'implication des citoyeiass les institutions et les
grands débats collectifs et, plus généralement texercice de la démocratie. Elle est aussi flatrde la bonne santé du systéme
politique et de la confiance que les citoyens kdaadent. A l'inverse l'abstention, si elle ne péieé systématiquement considérée
comme une forme de non-citoyenneté ou d'insatisfadllustre une forme, sinon de désintérét, dinmale désaffection d'une partie
de la société vis-a-vis des grands enjeux de lpwidique.

Les élections présidentielles et législatives gmarni les plus mobilisatrices. Mais chaque scrirtcarne des enjeux différents, ce
qui peut expliquer de fortes différences d'uneté&aca 'autre. Ainsi, le report depuis 2002 desslégjves apres les présidentielles
dans le calendrier électoral a déplacé une pagtia garticipation a ces élections vers les présielées.

L'indicateur retenu ici est I'évolution de I'abdien a toutes les élections non locales (hors nipales et cantonales). Il est complété
par le taux de non-inscription sur les listes @ledes, qui est aussi une forme de non-implication.

Analyse

Les élections présidentielles et Iégislatives de ZDconfirment un taux d'abstention plus faible en Ndi-Pyrénées qu'en France
métropolitaine. La région figure parmi celles ou Is électeurs inscrits se sont les moins abstenusgases voisines de la fagade
atlantique notamment. Le taux d'abstention aux éleons présidentielles et Iégislatives oscille autoule 10 % dans la région
depuis prés d'une quinzaine d'années. Les électionagionales mobilisent quant a elles de moins en ins d'électeurs en Midi-
Pyrénées comme ailleurs en France : en 2010, le xad'abstention y atteint 46 % en 2010 alors qu'il &ranchi la barre des
50 % pour la premiére fois au niveau national.

A loccasion des quatre consultations électorale@E2 (deux tours des élections Iégislatives esigedtielles), 10,4 % des
électeurs ne se sont pas présentés aux urnesadeggidn, contre 11,8 % en moyenne sur le teretoiétropolitain. Midi-Pyrénées
est ainsi, aux cbtés des autres régions du sud-euds la facade atlantique, une de celles olvtxe le plus, lorsqu'on est inscrit sur
les listes électorales. A l'opposé, dans les régihnnord et de l'est, les taux d'abstention senplus élevés depuis une quinzaine
d'années.

La non mobilisation électorale des Midi-Pyrénéessille autour des 10 % depuis le milieu des an®@epour ces deux types de
scrutin réunis et reste toujours en deca de la mayenétropolitaine.

Alors qu'elle était relativement stable aux électité#yislatives et présidentielles de 2002 et 2@Dpart d'électeurs assidus a tous les
scrutins progresse fortement en 2012 en Midi-Pwer{69,6 % en 2012 soit + 17,6 points par rapp@®@/), de maniére un peu
plus marquée qu'en métropole (66,4 % soit plus p6idts). Cette forte hausse s'explique dans leg das par une baisse du nombre
de « votes intermittents », part d'électeurs qupamticipent pas a chacun des quatre scrutins.

Si les électeurs inscrits de Midi-Pyrénées sons plssidus que dans I'ensemble de la métropolegseldl aux inscrits des pdles
urbains. Ceux-ci ne sont que 11 % a s'étre sysiguemient abstenus lors des deux tours de chagct@®élealors qu'ils sont préts de
14 % a étre dans ce cas en France métropolitailievArse dans les communes isolées situées hdiisfileence des pdles urbains,
16 % des inscrits midi-pyrénéens ne se sont jardéacés pour les scrutins de 2012, contre seuterb@®o en France
métropolitaine.

Les scrutins de portée régionale sont généralemeits mobilisateurs que ceux de portée nationadenens'ils attirent néanmoins
plus d'électeurs que les scrutins européens. Eiatish a battu son record aux élections régiondde®010 : 46 % des inscrits ne se
sont pas rendus aux urnes en Midi-Pyrénées, c8ité en 2004. Sur I'ensemble du territoire métiitginl ce taux a atteint 49 %.
Depuis plus de 30 ans et a l'exception de 2004tazesne cessent d'augmenter en Midi-Pyrénées coailfaars, mais ils restent
dans la région en deca de ceux de la métropoleotesblanc ou nul peut étre un autre signe deitetnad'insatisfaction par rapport a
la vie politique. Bien que ce phénomeéne soit téelit, il est un peu plus développé en Midi-Pyrénfigen moyenne en métropole.
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Les taux de votants ou d'abstentionnistes sonulésl@n référence aux électeurs inscrits sur $éssliélectorales. Or une partie du
corps électoral potentiel n'est pas inscrit, etcdom peut voter. En Midi-Pyrénées, les électeutsmiels sont moins souvent inscrits
sur les listes électorales que la moyenne des paditains. En 2012, la part des résidants en ageth# non inscrits sur les listes est
de 8 %, soit une des plus élevées des régionsaisas;(5rang). Cette différence provient du comportemest générations d'avant
1960. En effet, les plus de 50 ans s'inscriventnmia@ans la région que sur le reste du territoiréropélitain. On constate le
comportement inverse chez leurs cadets.

Niveau de dipldme et catégorie sociale intervienfieriement dans la participation a la vie élecer&n Midi-Pyrénées, en 2012,
un tiers des électeurs potentiels non-dipldmésersost pas inscrits ou se sont abstenus. A l'oppesdjplomés de I'enseignement
supérieur se sont fortement mobilisés (7 % de remtigipants). De méme les ouvriers et les employésnwins participé aux

scrutins (20 a 25 % de non-participation électdrajee les cadres (5 %), les professions intermeédia{8 %) ou encore les

agriculteurs (9 %).

En Midi-Pyrénées, le taux d’abstention est relativement faible
Taux d'abstention aux élections législatives et présidentielles de 2012

%
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Source : Insee, enquéte sur la participation électorale 2012
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Une abstention stable aux élections présidentielles et législatives

Part des électeurs assidus, intermittents, abstentionnistes parmi les inscrits (en %)
Midi-Pyrénées France métropolitaine
e g . : Absten- g Intermit-  Absten-
Type d'élections Année(s) | Assidus Intermittents tonnisios Assidus fents tideiriatos
Reégionales
et europeennes 2004 40,9 36.8 223 359 38,2 25,9
Présidentielles 1995/
(1995) et 1007 61,1 28,7 10,2 35,2 34,0 10.8
legislatives (1997)
Présidentielles
et legislatives 2002 1.3 3.2 11,9 471 39.8 13,1
Présidentielles
et legislatives 2007 52,0 38,5 95 504 40,1 8,5
Présidentielles
et legislatives 2012 69,6 20,0 10,4 66,4 218 11,8
Note : I'lnsee n'a pas fait d'enguéte sur la participation efectorale lors des élections européennes de 2009 et régionales de 2010
Sources ! Insee, enquétes sur la participation électorale de 1995-1997, 2002-2004, 2007-2008, 2009-2010

[Hour en savoir plus :

« Participation aux élections de 2012 en Midi-Pyrénées : moins d'inscrits mais des électeurs plus assidus », Insee, Dossiers Etudes Midi-Pyrénées,
novembre 2012.
« L'inscription et la participation électorale en 2012 : Qui est inscrit et qui vote », Insee Premiere n° 1411, septembre 2012.
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