Synthése

Réenclencher un cercle vertueux de croissance
de femploi et de la population

renouvelables) émergent dans la Meuse, démontrant que son industrie est capable de se régénérer.
Ces filieres s’ajoutent aux atouts traditionnels du département (mécanique, métallurgie, artisanat,
agriculture, 1AA, forét...), a de nouvelles ambitions touristiques et a une organisation rationalisée
du territoire, portée par les intercommunalités. Ces nouvelles forces sont les bienvenues, car il s’avere
nécessaire de réenclencher la croissance économique pour entrainer celle de la population. En effet,
le département doit faire face a de multiples défis : recul de I'emploi, hausse du chdmage, démographie
en berne, vieillissement amorcé et montée de la pauvreté-précarité.

E n ce début 2015, de nouvelles filieres économiques (aéronautique, nucléaire, leds, énergies

Philippe Debard, Insee Lorraine

Les années 2008-2009 constituent unkimplantation de Shenan Group prés delimentaire constituent un réservoir d’em
période de rupture pour le département de Merdun marque I'arrivée du leader chinois delois qui compte.

Meuse, marquée par une baisse de I'empléa production de leds, mais ouvre aussi sur

etdela populatiop, sur fond de crise_g’ce_)nmne perspective de partenariat pour un ce_ntp%rét : une ressource a mieux valoriser
mique et par la suite de départs de militairegle recherche et développement avec Arelis, a

L’émergence récente de nouvelles indugproximité de la gare de Meuse-TGV. La forét meusienne est elle aussi enracinée
tries redonne un certain optimisme bierEnfin, avec 38 parcs éoliens d’une puisdans le territoire. Un million de metres
utile pour relever d’'autres défis démograsance totale raccordée de 389 mégawattsjbes de bois ont été récoltés en 2013. La

phigques et sociaux. deux méthaniseurs et I'unique site lorrairfiliere forét-bois emploie prés de 2 700
de production de «biocarburants dé&° 1 personnes en 2011.
Aéronautique, nucléaire, leds : générat_ion», la Meuse, avec une importanteoutefois, les entreprises de transforma-
nouvelles industries production locale d'énergie renouvelabletion peu nombreuses et de petite taille,
s’oriente résolument vers la transition énerane forét privée trop morcelée, limitent la
Le développement de I'aéronautique et degétique. valorisation locale de la production, alors
services a l'industrie nucléaire, la fabrica- méme que la demande de bois augmente.
tion o!e Igds et de biocarburants, la biom'?‘ssﬁgriculture et IAA : un socle Face aux pr.essions ngturelles,_ écommi
et I'éolien, ouvrent de nouvelles voieSyaditionnel et pérenne ques et anlmales_ qui la fragilisent, |!
industrielles, porteuses de projets pour les apparait urgent d’instaurer une stratégie
territoires qui les accueillent. Au coté de ces nouvelles filieres éconemide plantations, de gestion plus dyna

L'arrivée de Safran, Albany et Concordiaques, I'agriculture meusienne apparaimique et de production de long terme.
Fibers a Commercy symbolise le décollageomme un atout traditionnel. Basée sur I&our la Meuse comme pour la France, il
d’'unefiliere aéronautique, qui se révele partipolyculture-élevage (notamment blé, orgessonvient de refaire de la filiere bois un
culierement stratégique. L’aéronautique estolza, viande et lait), elle emploie 6 875atout en I'aidant a mieux tirer parti de son
en effet une des activités industrielles qui sactifs, soit 10,7 % des emplois du départepotentiel

développent le mieux en France et qui eshent, mais est aujourd’hui confrontée a des

capable d'en entrainer d’autres dans samutations. Artisanat : des traditions bousculées
sillage (mécanique, recherche, etc.). Ddses exploitations sont toujours plus gran

formations spécifiques sont mises en place ales, avec davantage de formes sociétairdsartisanat, avec plus de 2 600 entreprises et
lycée local et un centre de formation internalLe développement de I'informatisation, degprés de 11 000 emplois, occupe une place
tional du groupe belge Cockerill Mainte circuits courts et du bio, des demandesssentielle dans I'économie locale, notam
nance Ingénierie (CMI) est créé. Cela permetociétales, influe sur les modes de produanent en zone rurale et a travers les métiers
en outre & Commercy d’apparaitre pleinetion, de contractualisation et de commerciadu batiment et des services. La formation
ment dans le projet de Vallée européenne déisation, ou lincertitude est devenue lades hommes demeure au cceur des préoccu
matériaux, de I'énergie et des procédés. regle. pations, tant pour la conduite, que pour la
Le Centre industriel de stockage géologiqu&n aval, 250 établissements emploient plusansmission et la reprise des entreprises.
(Cigéo) de Bure-Saudron est a l'originede 2 400 salariés dans l'industrie agrote développement des statuts juridiques
d'une filiere de services a lindustriealimentaire (IAA), notamment dans desvers plus de formes sociétaires et d'auto-
nucléaire entre Meuse et Haute-Marngromageries qui s'inscrivent dans une filiereentrepreneurs illustre la transformation du
Celle-ci comprend également une platecompléte avec le lait. A la veille de la fin dessecteur vers un artisanat de moins en moins
forme logistique de piéces de rechange dguotas laitiers, prévue pour avril 2015, lecclassique». Dans ses activités, il doit
parc nucléaire francais a Velaines, ainsi quééveloppement des exploitations et le mairdésormais intégrer la maitrise énergétique,
les archives industrielles d’EDF et d’Arevatien du tissu industriel dans cette dynamiquie développement durable et les outils infor
a Bure et Houdelaincourt. s’imposent, car agriculture et agro-matiques ou Internet vient bousculer les
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habitudes et remettre en cause les situatioBar-le-Duc. Enfin, 24 % exercent dans laourisme : de nouvelles ambitions

acquises. fonction publique territoriale, surtout & Bar- ) i
le-Duc, chef-lieu du département. Le tourisme ne représente que 1 450

Cet édifice reste toutefois vulnérable. Entr&MPpIois 5}50” plus haut niveau d'activité en
2008 et 2013, les effectifs salariés de Facluillet-aodt. o .
tion sociale ont progressé de 8 %. A fin L€ tourisme de meémoire est la premiere
La fonction publique emploie 18 200 personverse, ceux de I'enseignement ont chuté d@otivation de visite de la destination
nes fin 2011, soit plus d’un emploi sur quatre12 %. L'emploi public est par ailleurs <Meuse». En 2014, dans le cadre des
Prés de la moitié de ses agents travailletépendant de politiques nationales, commfg?mmemorations de la Grande Guerre, la
dans la fonction publique d’Etat, ot lal'a montré le redéploiement des armées gdféduentation touristique est en forte
Défense et la Justice représentent des spéciii entrainé la dissolution du®8RA a hausse. La demande de classement des
cités meusiennes. La fonction publiqueCommercy en 2013. Enfin, il reste tribu Principaux sites surla liste du patrimoine
hospitaliere en emploie 27 %, notammentaire d’un financement public incertain ouMondial de I'Unesco, si elle aboutit,

dans les centres hospitaliers de Verdun et danené a se réduire. serait une garantie de visibilité interna
tionale et un label pour continuer a susci

ter I'intérét quand I'effet centenaire sera

Emploi public : surreprésenté
mais vulnérable

Recul de I'emploi salarié dans tous les secteurs, sauf IAA, f inance-assurance retombé.
et action sociale Le renouveau de Madine, entamé en
Evolution de I'emploi salarié¢ entre 2008 et 2013 (%) 2013, est également porteur de nouvelles

ambitions. Il vise a redonner a la base de
loisirs une véritable vocation d’outil de
développement touristique et écoeno
mique au centre de la Grande Région, qui
constitue avec les Pays-Bas le cceur de
cible de la clientéle touristique habituelle
du département.

INDUSTRIE

Denrées alimentaires, boissons, tabac
Habillement, cuir

Bois, papier, imprimerie

Chimie

Caoutchouc, plastique H Meuse

WFra

Métallurgie nce de province

Produits informatiques, électroniques et optiques
Machines et équipements Des emplois hors du département

Matériels de transport
La relative proximité des agglomérations
du Sillon lorrain, de Saint-Dizier (52), de
la Belgique et du Luxembourg offrent des
opportunités  d’emplois aux actifs
meusiens. Ainsi, 16 300 d’entre eux (soit
21 %) ont un emploi hors du département
en 2011, dont 3 150 en tant que travail
leurs frontaliers. En sens inverse, 6 700
personnes travaillent dans la Meuse sans

Eau, assainissement, gestion des déchets, dépollution
CONSTRUCTION

TERTIAIRE MARCHAND

Commerce et réparation d'automobiles

Transport et entreposage

Hébergement et restauration

Finance etassurance

Activités immobiliéres
Droit, comptabilité, gestion, architecture, ingénierie, etc.

Services administratifs et de soutien

TERTIAIRE NON MARCHAND y réSIder
Administration publique e Ce déséquilibre entre actifs sortants et
Enseignement entrants résulte d’'un manque d’emplois
santé humaine dans le département, voire d’'une réduc
Action sociale, médico-social tion de ceux-ci. Néanmoins, il signifie
ENSEMBLE = aussi que la Meuse est un territoire attrac
% 2 1 0 & o s & & tif pour des actifs qui ont décidé d’y habi

ter tout en travaillant ailleurs. Ainsi, 700
travailleurs frontaliers de nationalité
belge vivent dans la Meuse en 2011.
Un cadre de vie préservé Pour les actifs meusiens, le recours a un
véhicule pour les trajets domicile-travail
Avec des paysages remarquables et des écosystemes diversifiés, le patrimoine enviror@ste largement majoritaire. Aussi, pour
mental meusien constitue un atout a préserver pour la qualité de vie de ses habitants et Wehtinuer a profiter de ce marché du
teurs. Ceux-ci peuvent profiter d'un cadre champétre propice a la détente avec de largesyail transdépartemental et transfronta
espaces naturels et forestiers, un relief de cotes, des plans d'eau, les vallées de la Meugget|e maintien de dessertes routiéres,

de la Saulx, etc. mais aussi ferroviaires, performantes,
Les inventaires du patrimoine naturel recensent 2 260 km? de zones naturelles d'intéyls |es poles d’emploi extérieurs s'avére

écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF) ou de zones importantes pour la conservigarticuliérement prégnant.

tion des oiseaux (ZICO), ainsi que 659 km?2 d’habitats naturels d'intérét communautaire

(Natura 2000). Recul de I’emploi et forte montée
La partie ouest du Parc naturel régional de Lorraine y couvre une superficie de prés&ﬁchémage

800 km?, et une «étude d’opportunité et de faisabilité» a été engagée pour un nouveau Parc ) o
naturel dans I'’Argonne. Le constat jusqu’ici encourageant d'une
Enfin, 5 000 associations et 29 000 bénévoles animent la vie artistique, les loisirs, l'en'y!€USe qui se renouvelle ou s'appuie sur ses

ronnement, les sports et le social, tout en étant aussi un engagement symbole departiciguts traditionnels pour rebondir ne doit
tion & la vie citoyenne. cependant pas masquer un certain nombre

d’autres difficultés.

Source : Insee, estimations annuelles d’emploi 2008 (définitives) et 2013 (provisoires)
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En 2013, la Meuse compte 64 000 emploiRgduction des effectifs scolaires classes ont €té supprimées entre 2004 et
Toutefois, entre 2008 et 2013, plus de 3 000 2014. Toutefois, cela n’a pas donné lieu a une
postes ont disparu, notamment 1 200 darsa baisse de la natalité se répercute sur l@agmentation du nombre moyen d’éléves par
I'industrie (soit -10 %) et presque autant deeffectifs scolaires. Depuis dix ans, la Meuselasse ni de baisse de la qualité de I'enseigne
militaires. compte en moyenne 400 éleves de moinmment. Dans son ensemble, le systeme éduca
Lindustrie  meusienne est notammenthaque année dans 1&dt le 2°degrés. Le tif meusien a rejoint les niveaux de
passée sous le seuil symbolique des 10 0@lhénomene devrait se poursuivre car lgserformance académique ou national.
emplois. La mécanique et la métallurgieannées 2012 et 2013, dont les jeunes enfants

dont la force réside dans leur réactivitéentreront a I'école a partir de la re”trée\lieillissement amorcé et inéluctable

restent trés présentes. Néanmoins, leu915, correspondent a des années particu

effectifs décroissent, tout comme ceux dliérement creuses au niveau du nombre ddoins de naissances et moins d’installa
textile, qui résiste de plus en plus difficile naissances. tions de jeunes couples avec enfants ont
ment. Au final, seuls trois secteurs d’acti Une conséquence logique est la diminutiodgalement des effets sur la pyramide des
vité parviennent a maintenir ou fairedu nombre de classes. Dans fedggré, 142 ages, notamment en termes de structure.
progresser leurs effectifs salariés : ¥in

dustrie agro-alimentaire, la finance-assu Désaffection marquée pour les centres urbains - Attrait pou r le périurbain

rance et I'action sociale (figure 1). Evolution de la population communale entre 2007 et 2012

De fait, la crise a propulsé le nombre de
demandeurs d’emploi & un niveau treés
élevé. Au 31 octobre 2014, le département
compte 14 200 demandeurs d’emploi de
catégories A, B, C, contre 9 900 en janvier
2004 (soit une hausse de 44 %). Le chdmage
touche particulierement les jeunes de moins
de 25 ans et les séniors de plus de 50 ans.
Plus encore que leurs cadets, ces derniers
sont par ailleurs fortement exposés au
chémage de longue durée. . : o e -en-wosire

Baisse de la population

La dégradation du marché de I'emploi a des Taux d'évolution (%)
effets directs sur la population. Le rebond
démographique observé au cours des wooupus
années 2000 est aujourd’hui inversé. Entre B aesa0
2009 et 2014, la Meuse a en effet perdu [Jaeoas
2 300 habitants (soit - 1,2 %). [ ce-sao
L'excédent naturel s'érode, en raison Edeﬁmé’s

, . . . moins de -10
d’une baisse continue du nombre de Rais
sances. En effet, malgré une fécondité
élevée, les Meusiennes de 20 &4 40 ans, en
age de procréer, sont de moins €N MOoINS  yombre d'habitants
nombreuses. Pour I'année 2014, le
nombre de naissances pourrait méme étre
inférieur a celui des déceés. Le déficit 270
migratoire s’aggrave, en lien avec la crise
économique et les restructurations des
armeées, qui ont accentué le nombre de
partants.

Nonsard-Lamarche
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Source : Insee, recensements de la population

Le Pacte Territoire Santé : garant de qualité et acces aux soins

Al'aube du vieillissement annoncé de la population et d’une demande inévitablement en hausse, la santé reléve d’un enjeu particulier, d’au
tant que la Meuse est identifiée comme déficitaire en offre de soins.

Au 1%janvier 2014, le département compte 176 médecins généralistes libéraux en activité, soit 91,3 praticiens pour 100 000 habitants (contre
101,9 en Lorraine). Plus de la moitié d’entre eux ont 55 ans et plus, ce qui laisse présager des départs massifs en retraite d'ici 2025.

Par ailleurs, 86 médecins spécialistes libéraux seulement exercent dans la Meuse, soit 44,4 pour 100 000 habitants (contre 75,6 en Lorraine).
De plus, cette offre médicale a tendance a se concentrer dans ou a proximité de Bar-le-Duc et de Verdun.

Les communautés de communes du Val Dunois, du Pays de Stenay et de la Haute-Saulx sont particulierement concernées. En effet, la
densité de médecins généralistes y est faible, les maisons et p6les de santé pluri-professionnels (*) absents et les services d’urgence éloignés.

Le Pacte Territoire Santé adopté en 2012, qui se veut le garant de qualité et d’égal accés aux soins pour tous, apporte pour I'ensemble du
département une réponse pour lutter contre ce risque de désertification médicale des espaces ruraux.

(*) validés par I'Agence régionale de santé (ARS)
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Début 2014, la Meuse compte 37 500 persocommunes de Bar-le-Duc, Commercy etlont la taille correspondra aux réalités
nes agées de 65 ans ou plus, contre 34 500 ¥erdun en regroupent 33 %, alors mémeécues et qui auront les moyens nécessaires
2004. En dix ans, leur part est passée dgu’'elles ne représentent que 20 % de lpour offrir aux populations le niveau de
17,8 % a19,6 % de la population, signe que Ipopulation du département. services auquel elles aspirent. Ce change
vieillissement de la population meusienne est ment d’échelle et le renforcement du
amorcé. Les retraités pourraient étre 47 OO@quipements : 36 communes poles processus c_:l’intégration tgr[itorial feront
en 2025 et 54 000 en 2035. de services demain des intercommunalités, des structu
Dirigeants et décideurs doivent raisonna res de proximité incontournables dans
blement anticiper ce vieillissement inéluc Les communes urbaines, si elles sont endifflaménagement et la conduite de I'action
table pour mieux I'accompagner. Ilculté démographigue, conservent néanmoimiblique locale.

nécessite en effet de répondre & des besoims r6le primordial en matiére de structuration

en termes d’équipements et structures d’ae_\t d’animation du territoire. Les aggloméraméga"tés en hausse et risque

cueil pour les ainés (notamment les persorions de Bar-le-Duc, Commercy et VerdurH
nes agées dépendantes), mais ouvre aussgroupent ainsi 45 % des emplois du dépar
des opportunités d’emplois dans les métieftement. La concentration géographique des popula
de la «silver économie». Le role des communes urbaines est égaléons défavorisées dans un nombre restreint
Le vieillissement touchera également lanent essentiel en matiére d’équipements. IBEPCI et de communes, en lien avec la
population active. Plus d'un tiers desommunes maillent ainsile département. Lelocalisation des logements sociaux, se
Meusiens en activité en 2009 quitteront Iglus petites, souvent centres de communautdeuble d’'un creusement des inégalités.
marché du travail d'ici 2020, ce qui repréde communes ou chefs-lieux de cantorEntre 2006 et 2011, les revenus des 10 %
sente plus de 21 500 cessations d’activité@ffrent des équipements de proximité, au pludes ménages les plus pauvre§ (tEcile)
Cela nécessite la aussi d’anticiper le mouveproche du quotidien des habitants. Six autres;ont progressé que de 9 %, alors que ceux
ment, via la formation des jeunes pa@savoir Commercy, Etain, Ligny-en-Barroisdes 10 % les plus riches “(@écile) ont
exemple. Saint-Mihiel, Stenay et Vaucouleurs, dispoaugmenté de 15 %, signe que les inégalités
sent en plus de services intermédiaires. Enfide revenus se creusent, au détriment des
Bar-le-Duc et Verdun ont le statut de poles denénages les plus modestes.

services supérieurs. S’il est prématuré de tirer des conclusions sur
L'évolution démographique récentePour toutes ces communes, la préseneme période de temps aussi courte, il convient
caractérisée par une baisse de la populd’équipements est aussi un gage d’attractde s'interroger sur la persistance de ces
tion n’'est toutefois pas homogene suwité, qui précede et accompagne la vocatiophénoménes qui tendent vers une ségrégation
’ensemble du département. Entre 2007 e€sidentielle de certains espaces périuspatiale des ménages meusiens, et vers un
2012, la population continue d’augmen-bains, permet a d’autres de continuer avenir ou «les riches vivraient avec les riches
ter dans les intercommunalités (EPCI) deséduire les jeunes ménages, de lutter contetles pauvres avec les pauvress.

la facade est, portées par la dynamique dle départ de la population ou de compenser
Sillon mosellan et des pays frontaliersla faible mobilité des actifs.

Inversement, la population baisse dans

Ie§ EPCI situés dans le sud-ouest,. exceihtercommunalité : cadre

trés et en marge des zones de croissan
mais aussi dans la communauté d’aggl
mération (CA) du Grand Verdun et laAu-dela de l'exemple des équipements
communauté de communes (CC) du Pay&xtréme émiettement des commune:
de Commercy. meusiennes fait naitre le besoin d’une erge
Cette situation va de pair avec une désaffemisation et d’'une gestion rationalisées di

e ségrégation spatiale

Clivages est/ouest et urbain/périurbain

Enjeux et interactions favorables

j)eow un aménagement rationalisé Emploi :

- développer de nouvelles activités (industrielles et
autres)

- soutenir les activités traditionnelles

- maintenir des liaisons performantes vers les poles

tion marquée pour les centres urbains les pldsrritoire.

peuplés, quand le périurbain demeure attra€’est ici que se place I'action des 24 EPCI :
tif (figure 2). Entre 2007 et 2012, Bar-le-Ducfiscalité propre dans lesquels vit aujourd’hu
et Verdun continuent ainsi de perdre dek quasi-totalité de la population meusienn
habitants, tout comme Gondrecourt-le{Bouligny fait partie d'un EPCI en

Chéateau, Ligny-en-Barrois, Revigny-surMeurthe-et-Moselle). Avec les 105 syndicat:
Ornain, Saint-Mihiel, Tronville-en-Barrois, intercommunaux et mixtes, ils exercent de
etc. compétences dans de nombreux domaine:
Le niveau de revenu et en corollaire celuidaménagement de l'espace, développeme
la pauvreté-précarité renforcent ce clivagéconomique, assainissement et distributic
urbain/périurbain, au détriment de l'urbainen eau potable, gestion des déchets mér
Ainsi, huit des neuf EPCI ou le revenu fiscalgers, scolaire, développement et aménag
médian des ménages est le plus élevé somient d’équipements sportifs ou culturels, etc
des EPCI périurbains autour de Bar-le-Dud,e renforcement des solidarités territeria
Commercy et Verdun. les, contenu dans le projet de loi portan
Mais, alors que 19 % des Meusiens d&louvelle organisation territoriale de la
moins de 65 ans vivent sous le seuil de baRépublique (NOTRe), et la création des
revenus, cette part s'éléve a 25 % dans IRbles d’équilibre territorial et rural (PETR),
CA du Grand Verdun, la CC du Pays deanduisent la poursuite du mouvement de
Commercy, la CC du Pays de Stenay et leegroupement des communes pour dispos
commune de Bouligny. Les seulesau I' janvier 2017 d'intercommunalités
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d’emploi extérieurs (source de revenus)
Population :
- fixer les habitants et en attirer de nouveaux

- accompagner le vieillissement (santé, opportunités
d’emplois)

- adapter la formation aux cessations d’emploi et
reprises d’entreprises a venir

Pauvreté-précarité :

- réduire les inégalités (revenus, logements, niveaux
scolaires)

- continuer a financer la couverture sociale (RSA,
AAH, CMU-C...)

- éviter la marginalisation (populations et territoires)
Cadre de vie :

- maintenir 'offre d’équipements et services (gage
d'attractivités résidentielle et touristique)

- préserver I'environnement (équilibre entre produc-
tion et usage récréatif)

- assurer une certaine animation (commerces, asso-
ciations)



