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Quatre indicateurs ont été retenus au niveau national :  

• Le taux d’endettement médian par quintile de niveau de vie 
• Le taux de bancarisation 
• Le nombre de dossiers de surendettement déposés et la part de dossiers déclarés recevables 
• Le délai moyen de traitement d’un dossier à la Banque de France 

Les trois premiers indicateurs visent à éclairer les phénomènes de décrochage financier des ménages afin de les 
prévenir. Ils sont complétés par un indicateur lié aux mesures prioritaires, visant à voir si l’objectif d’amélioration 
des procédures de surendettement est atteint. 
La plupart de ces indicateurs ne peuvent pas être déclinés au niveau régional, parce que  les échantillons concernés 
des enquêtes nationales sont très faibles (enquête « SRCV »), ou parce que la périodicité de l’enquête n’est pas 
compatible avec le suivi du plan de lutte contre la pauvreté (enquête « Patrimoine »). Il a été envisagé en 
conséquence de travailler à partir des données de la Banque de France, qui aborde le montant de surendettement 
des personnes surendettées. Cette piste est cependant complexe à mettre en œuvre et repose sur une sous-
population particulière (les seules personnes surendettées). 
C’est pourquoi, seuls le nombre de dossiers de surendettement et la part de dossiers déclarés recevables sont 
retenus localement.  
De plus, le nombre de dossiers orientés vers une procédure de rétablissement personnel est un indicateur intéressant 
à suivre car il permet de rendre compte des situations de surendettement les plus graves. 

Ainsi, sont analysés au niveau local : 

• Le nombre de dossiers de surendettement déposés et la part de dossiers déclarés recevables  
• Le nombre de dossiers orientés vers une procédure de rétablissement personnel 
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Le nombre de dossiers de surendettement et la 
part de dossiers déclarés recevables sont des 
indicateurs permettant de mesurer le surendettement 
des ménages qui est un facteur de risque de pauvreté 
et d’exclusion sociale pour les populations les plus 
fragiles.  

En Franche-Comté, 4 191 dossiers ont été déposés 
en 2013 auprès des secrétariats des commissions 
de surendettement. Dans le même temps, 3 671 
dossiers ont été déclarés recevables dans la région,  
c’est-à-dire ont été considérés comme présentant un 
niveau d’endettement manifestement excessif au 
regard des capacités de remboursement des ménages 
considérés. Comme tous les ans étant donnés les 
délais de traitement, une partie des dossiers déclarés 
recevables en 2013 ont été déposés en fin d’année 
2012. Au total, en Franche-Comté comme en France 
métropolitaine, les dossiers déclarés recevables en 
2013 représentent 87,6 % des dossiers déposés en 
2013.  
Le nombre de dossiers déposés en Franche-Comté, en 
constante augmentation depuis 2010, se stabilise en 
2013 tandis qu’il repart à la hausse en France 
métropolitaine (+ 1,0 % après - 5,0 %).  

Cependant, le nombre de dossiers déclarés recevables 
rebondit en 2013 (+ 5,1 % après - 0,9 %) dans la 
région alors qu’il se stabilise en France 
métropolitaine. 

Dans les départements francs-comtois, le nombre de 
dossiers déposés s’échelonne entre 625 dans le 
Territoire de Belfort et 1 781 dans le Doubs. Parmi 
ces dossiers, la part de dossiers déclarés recevables 
varie de 79,8 % dans le Doubs à 94,3 % dans le Jura. 
Rapporté à la population du département, 2,7 dossiers 
sont déclarés recevables dans le Doubs pour 1 000 
habitants en 2013. Ce taux atteint 4,1 ‰ dans le 
Territoire de Belfort. 
Le nombre de dossiers déposés et le nombre de 
dossiers déclarés recevables évoluent différemment 
selon les départements comtois. Dans le Doubs, le 
nombre de dossiers déposés continue de progresser 
en 2013 (+ 5,3 % après + 3,2 %) tandis que le 
nombre de dossiers déclarés recevables se stabilise  
(- 0,8 % après + 4,5 %). À l’inverse dans les autres 
départements francs-comtois, le nombre de dossiers 
déposés se replie en 2013 alors que le nombre de 
dossiers déclarés recevables augmente.  

Évolution du nombre de dossiers de surendettement 
déposés en Franche-Comté et en France 

métropolitaine 
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Source : Banque de France, traitement Insee. 
 

Nombre de dossiers de surendettement déposés dans 
les départements francs-comtois 
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Évolution du nombre de dossiers de surendettement 
déclarés recevables en Franche-Comté et en France 
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Franche-Comté France métropolitaine

Source : Banque de France, traitement Insee. 
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Lorsque le dossier est recevable, la commission de 
surendettement recherche la solution la plus adaptée, 
en fonction de la gravité de la situation financière du 
ménage concerné. La situation des personnes 
surendettées vis-à-vis de l’emploi est très fluctuante. 
La succession de périodes de chômage, d’intérim et 
de stages rémunérés peut rendre difficile la 
détermination d’une capacité de remboursement et la 
mise en place de mesures pérennes. Lorsque les 
ressources du ménage ne lui permettent pas de 
rembourser ses dettes, la commission peut orienter le 
dossier vers une procédure de rétablissement 
personnel (PRP). En Franche-Comté, 1 309 dossiers 
ont été orientés vers une PRP, soit 35,7 % des 
dossiers déclarés recevables (35,0 % en France 
métropolitaine). Le nombre de dossiers orientés vers 

une PRP progresse de 12,1 % en 2013 par rapport à 
2012 dans la région (+ 1,2 % en France 
métropolitaine). 

Le taux de recours à une PRP, c’est-à-dire la part des 
dossiers orientés vers une PRP parmi les dossiers 
déclarés recevables, atteint 31,8 % dans le Doubs, 
37,6 % dans le Jura, 37,9 % en Haute-Saône et 
39,2 % dans le Territoire de Belfort. Le nombre de 
dossiers orientés vers une PRP augmente plus 
fortement en 2013 qu’en 2012 dans le Jura (+ 32,3 % 
après + 16,7 %) et en Haute-Saône (+ 21,4 % après 
+ 5,7 %). Il ralentit dans le Doubs entre 2012 et 2013 
(+ 11,3 % après + 34,9 %). En revanche, il se replie 
dans le Territoire de Belfort (- 14,2 % ) après une 
augmentation de 33,3 % en 2012. 

Évolution du nombre de dossiers orientés vers une 
procédure de rétablissement personnel en Franche-

Comté et en France métropolitaine
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Franche-Comté France métropolitaine

Source : Banque de France, traitement Insee. 

Évolution du nombre de dossiers orientés vers une 
procédure de rétablissement personnel dans les 

départements francs-comtois 
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Ces indicateurs conjoncturels peuvent être complétés 
par des données structurelles dans les territoires 
francs-comtois. Les territoires urbains et ruraux de la 
région s’inscrivent dans des trajectoires différentes.  

Dans les bassins de vie urbains, 86,1 % des dossiers 
sont déclarés recevables parmi les dossiers déposés 
en moyenne sur la période 2011-2013. Le taux de 
recours à une PRP s’établit à 34,2 % sur cette même 
période. 
Certains bassins de vie urbains se démarquent par 
une proportion de dossiers déclarés recevables et par 
un taux de recours vers une PRP plus élevés que la 
moyenne sur la période 2011-2013. Il s’agit 
notamment des bassins de vie de Belfort, Lons-le-
Saunier, Vesoul et Chaussin. Les bassins de vie de 

Besançon, Saône et L’Isle-sur-le-Doubs se situent sur 
une trajectoire inverse. Dans ces territoires, la part de 
dossiers recevables et le taux de recours à une PRP 
sont inférieurs à la moyenne sur la période 2011-
2013. 

Au sein des bassins de vie ruraux, la part de dossiers 
déclarés recevables se situe en moyenne à 84,6 % sur 
la période 2011-2013. Le tiers des dossiers 
recevables sont orientés vers une PRP au cours de 
cette période. Les bassins de vie de Saint-Loup-sur-
Semouse, Arbois, Lure et Morez se différencient des 
autres bassins de vie ruraux de la région. Ils ont une 
part de dossiers recevables et un taux de recours à 
une PRP supérieurs à la moyenne sur la période 
2011-2013. 

Part des dossiers déclarés recevables et part des 
dossiers orientés vers une PRP dans les bassins de 
vie urbains francs-comtois sur la période 2011-2013
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Source : Banque de France, traitement Insee.

Part des dossiers déclarés recevables et part des 
dossiers orientés vers une PRP dans les bassins de 
vie ruraux francs-comtois sur la période 2011-2013
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En Franche-Comté, le niveau d’endettement observé 
en moyenne pour l’ensemble des dossiers recevables 
s’établit à un peu plus de 40 600 euros en 2013 
contre près de 39 200 euros au quatrième trimestre 
2013 en France métropolitaine. Il est plus ou moins 
élevé selon les départements francs-comtois. Il varie 
de 35 200 euros environ dans le Territoire de Belfort 
à 44 500 euros environ en Haute-Saône. 

En Franche-Comté, comme en France métropolitaine, 
l’endettement se compose essentiellement de dettes 
financières (78,5 %). Les dettes à la consommation 
(crédits renouvelables, prêts personnels…) sont les 
plus fréquentes. Elles représentent 44,6 % de 
l’endettement global des ménages francs-comtois 
surendettés en 2013 contre 49,1 % en moyenne en 
France métropolitaine au quatrième trimestre. Le 
Doubs est le département comtois où cette part est la 
plus faible (43,1 %). Elle est la plus élevée dans le 
Territoire de Belfort (47,8 %). 
Les dettes immobilières représentent près du tiers 
(32,0 %) de l’endettement global des ménages 
surendettés de la région (30,3 % au quatrième 
trimestre en France métropolitaine). Cette part est la 
plus élevée en Haute-Saône (34,7 %). 

Les dettes de charges courantes représentent 10,6 % 
de l’endettement global des ménages francs-comtois. 
Elles recouvrent les dettes de logement (loyer et 
charges collectives) ou afférentes au logement 
(électricité, gaz, chauffage, eau…), de 
communication (téléphonie, internet…), de transport, 
d’assurances, de santé, d’éducation, les dettes 
alimentaires et les dettes fiscales. La part des dettes 
de charges courantes dans l’endettement des ménages 
de la région varie de 7,2 % en Haute-Saône à 12,6 % 
dans le Territoire de Belfort. 

Répartition de la dette globale des ménages dans les 
départements francs-comtois en 2013 (écart en point à 

la moyenne régionale)
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global des ménages du Territoire de Belfort est de 3,2 points supérieure à 
celle de Franche-Comté, elle s’élève à 47,8 %.

Source : Banque de France, traitement Insee. 

Répartition de la dette globale des ménages en 
Franche-Comté en 2013
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Répartition de la dette globale des ménages au 
quatrième trimestre 2013 en France métropolitaine 
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