IV - Les dépenses et les recettes des
administrations publiques

Les impots directs pesant sur les ménages soutenu la croissance des cotisations
ont progressé moins vite qu'en 1986, mais sociales qui est finalement plus forte que
plus vite que leur revenu. La croissance celle de la masse salariale brute.
des impots sur le revenu reste vive,
malgré les allegements fiscaux intervenus Le plan de rationalisation des dépenses
en 1987, en raison notamment du de 1'assurance maladie a permis le recul,
prélevement de 0,4 % sur le revenu en termes réels, des prestations versées
imposable décidé dans le cadre du par la CNAM. L'ensemble des prestations
financement de la Sécurité Sociale. sociales versées par les administrations
L'impot sur le bénéfice des sociétés publiques est en net ralentissement.
ralentit en 1987, avec la baisse du taux
des acomptes. Les recettes de TVA La masse salariale versée par les admi-
croissent fortement en raison de la bonne nistrations publiques croit moins que les
tenue de la consommation des ménages, prix en 1987. Les hausses de traitement
et en particulier des achats de produits des fonctionnaires assurent une légere
fortement taxés. augmentation du pouvoir d'achat de la
rémunération moyenne des personnels en
Le relevement des taux de cotisations place compte tenu des progressions de
(plan d'urgence) ainsi que celui du carriere, tandis que 1'embauche ralentit
plafond de la Sécurité Sociale ont nettement.

1. Les dépenses des administrations publiques

a. Les prestations sociales

Les prestations sociales versées par les administrations publiques poursuivgnt en
1987 leur décélération 1/. Les versements effectués par les organismes de Securite
Sociale enregistrent les effets du plan de rationalisation des dépenses de 1'Assurance
maladie ("plan Seguin"). Ceux-ci, évalués aux environs de 10 milliards de francs,
permettent la quasi-stagnation des versements de la CNA‘M (+ 1,1 % apres 6,9 %). Les
prestations versées par les autres caisses progressent egalement mqins vite en 1,987
qu'en 1986, a l'exception de celles des ASSEDIC qui s'accroissent apres avoir baisse en
1985 et 1986.

1/ Etat - Sécurité Sociale - Collectivités Locales...

41

(Rl g, e St

A
EE 0

3 L e WL asiem oEE 3

LT TR ST T



Les prestations sociales dans les comptes de la Nation

A - Sécurité Sociale

Le sous-secteur institutionnel : Administrations de sécurité sociale (S63) se compose :

a. des régimes d'assurance sociale (régime général, régime d'indemnisation de chdmage,
régime agricole...). Les régimes organisés directement par les employeurs ne font pas
partie de ce sous-secteur institutionnel (retraites des agents de 1'Etat, de 1'EDF-GDF,
SNCF, RATP)

b. des organismes dépendant des assurances sociales. C'est le cas notamment des h&pitaux
publics ou privés participant au service public hospitalier (PSPH). Ceux-ci font 1'objet

i d'un budget global et sont financés & ce titre par une dotation globale de
{i fonctionnement, considérée comme un mouvement interne au secteur sécurité sociale. Ces
\i flux ne sont donc pas classés en prestations sociales versées par Ja sécurité sociale
‘ ! ' aux ménages. Ces hdpitaux sont considérés principalement comme des producteurs de
services non marchands et Jleur production est reprise en consommation finale des
administrations.

B - Les prestations sociales

Les prestations se décomposent dans le systéme élargi de comptabilité nationale en trois
opérations :

- R641 : Prestations sociales liées a un circuit d'assurances sociales.
i | Les régimes verseurs sont les régimes d'assurances sociales et les mutuelles. Leurs
= ressources principales sont constituées par des cotisations sociales obligatoires.

Ce sont des prestations versées par des employeurs par 1'intermédiaire d'un régime
d'assurance sociale qu'ils organisent eux-mémes pour leurs propres salariés, C'est le
cas notamment des pensions des agents de |'Etat.

'[ - R642 : Prestations directes d'employeurs.
[
|
|

- R643 : Autres prestations.
Elles sont accordées par les administrations publiques et privees. Elles
correspondent 2 1'intervention sociale des pouvoirs publics, financée essentiellement
par 1'impdot, et a celle des organismes de bienfaisance prives.

Dans les comptes nationaux les prestations sont rattachées a 1'unité qui en a la charge
' financiére méme si c'est un autre organisme qui les verse pour le compte de cette unité. La
distinction R641/R643 vise a bien séparer les prestations financées par un circuit de
cotisations sociales, des prestations financées par 1'impdt (dans le cas de 1'Ftat).

Cette convention a deux conséquences majeures :

- Celles versées au titre du Fonds de Solidarité et au titre des pré-retraites Etat
(Allocation spéciale FNE, allocation Contrat-Solidarité-Démission, allocation pré-
- retraite progressive et allocations complémentaires) sont & la charge des administrations
publiques. Elles sont donc retracées en emploi de celles-ci (Opération R643).
‘ - Celles versées au titre des allocations chdmage et des garanties de ressources sont
||

| financées par 1'UNEDIC et retracées en emploi des administrations de sécurité sociale
i (opération R641).

|
‘ a. sur les allocations versées par 1'UNEDIC
]

b. sur les prestations servies par la CNAF
Elles regroupent, outre les prestations versées par le régime général, celles de tous les

autres régimes accordant des prestations familiales en Métropole (régimes minier, spéciaux
et agricoles),

- Y,
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Prestations sociales versées par les administrations publiques
Evolutions annuelles en %

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Evolutions en francs courants 16,4 19,1 200 120 10,4 85 7.1 52

Evolutions en termes réels (*) 27 56 76 22 27 26 46 21

(*) déflatées par l'indice des prix & la consommation des comptes timestriels

Mesurée en termes réels, la décélération des prestations par rapport a 1986 parait
encore plus nette. Mais le ralentissement des prix en 1986, d'une ampleur mal antici-
pée, avait permis cette année la des gains de pouvoir d'achat bien supérieurs a la
tendance des dernieres années, les revalorisations étant basées sur des prévisions
d'inflation. En 1987, le phénomene inverse s'est produit avec une hausse des prix supé-
rieure a celle ayant servi au calcul des revalorisations de prestations, des mesures de
rattrapage interviennent donc au début de 1988.

Prestations versées aux ménages
1986 _or
MA GA Gst | Gsti _ GSTI | GSTII | GA | MA
70 7.7 64 1,3 Régime général 1.3 21 34 38
6,9 6,6 54 12 dont : CNAM -3,8 6,3 2,5 1,1
46 11,0 11,9 -0,9 CNAF 44 -5,6 -12 2,2
9,1 7.1 42 29 CNAV 54 3,0 84 85
-03 |-1.1 0 -1 ASSEDIC 29 12 41 27
103 89 5,1 38 Régimes particuliers de salariés 42 50 92 88
55 47 30 17 Régimes de non salariés 31 19 50 47
70 69 51 18 Ensemble Sécurité Soclale (R641) 24 29 53 53
44 35 10 25 Prestations directes d'employeurs (R642) 12 32 44 31
87 58 35 23 Autres prestations (R643) 35 31 66 70
68 63 44 19 Total des prestations regues par les ménages 24 30 54 5,1
24 19 08 1.1 Prix & la consommation 19 10 30 30
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Structure et évolution des prestations maladie (hors hospitalisation)

évolution en %
% du total
en 1986 1986,/1985 1987 /1986
Honoraires 443 96 39
dont : - Honoraires médicaux 28,1 87 4.8
- Honoraires dentaires 7.6 7.2 1.8
- Auiliaires medicaux 85 14,9 26
Analyses (biologie) 6.1 12,1 46
Pharmacie 268 103 -45
Optique orthopédie 21 93 26
Autres soins de santé (cures, soins & domicile...) 73 107 0.1
Indemnités joumaliéres 134 20 -6.2
Prestations maladie (hors hospitalisation) 100,0 89 0

Les prestations versées par la CNAM stagnent en 1987 (hors hospitalisation sans
budget global). En termes réels, elles baissent, ce qui ne s'était jamais produit au
cours des dix dernieres années. L'absence d'épidémie en début d'année, puis des le
deuxieme trimestre une montée en charge plus rapide et plus forte que prévu du "plan
Seguin", ainsi que des modifications de comportements qui lui sont sans doute
imputables, expliquent ce freinage. Le remboursement effectif a 40 % des specialites
pharmaceutiques a vignette bleue, ainsi que la suppression de la 26eme maladie sont
les mesures dont les effets ont été les plus massifs.

Les médecins généralistes ont réduit le montant moyen de leur prescription et les
depenses de médicaments présentées au remboursement par les menages ont baissé sur
les dix premiers mois de 1'année (- 4 %). Le taux moyen de remboursement a ainsi
reculé de 6,5 points en 1987. Au total, le poste pharmacie des prestations de la
CNAM baisse en 1987.

Les prestations au titre d'honoraires
meédicaux progressent faiblement malgreé
la revalorisation des tarifs (+ 3,2 9%). La
aussi des modifications de comportement

Taux de croissance ont joué : les meénages ont limité leur
annuel du pouvoir recours aux visites des géneéralistes, et
d’achat des prestations sociales I'activité de ces derniers a baissé en
(on. %) o, 1987 (celle des specialistes ayant au

\ contraire augmente).

\

p— . Les depenses d'hospitali‘sation (hors
sA . budget global) ralentissent egalement en
F /'*K " raison d'une faible revalorisation des
\\ b Y MYy _ tarifs (+ 2,3 %), et d'une diminution du

nombre des journées d'hospitalisation
(- 3 %). Ce ralentissement a cependant
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A eté limité par une déformation de la
\ 4 structure des tarifs des journées présen-

tées au remboursement.
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Les prestations familiales versées par
la CNAF progressent deux fois moins vite
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* 2 qu'en 1986 (2,2 % apres + 4,6 %) 1/.
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Meme si 1985 et 1986 avaient été pertu-
bées par les effels du décalage des
paiements fin 1985, ce freinage reste
significatif. Il correspond a une baisse du
pouvoir d'achat de la base mensuelle des
allocations familiales : -2 % en
moyenne annuelle 1987, avec une seule
revalorisation, de 1 %, en juillet 1/. La
sortie plus tardive des jeunes du systeme
scolaire et la création des stages
"emploi-jeune" atténuent, mais n'annulent
pas les effets modérateurs des évolutions
démographiques sur les prestations fami-
liales. Par ailleurs, les dépenses des lois
"familles” de janvier 1985 et décembre
1986 (allocation pour jeune enfant, allo-
cation parentale d'éducation,...) connais-
sent une montée en charge plus lente que
prévu. A l'inverse, l'allocation de parent
isole poursuit une forte croissance.

Les prestations versées par la CNAV
restent sur une croissance soutenue. Trois
facteurs ont cependant provoqué un cer-
tain ralentissement en 1987. Les flux de
bénéficiaires provenant du systeme de la
garantie de ressources sont en régression.
La croissance du nombre des retraités
s'est atténuée. Enfin les revalorisations
ont été inférieures a la hausse des prix
(+ 2,6 % en moyenne annuelle). C'est
également le cas pour les pensions ver-
sées par les administrations publiques.
Celles concernant les régimes complémen-
taires ont été plus importantes. Les pres-
tations versees par ces derniers connais-
sent une forte croissance en 1987.

Les prestations versées par les
ASSEDIC progressent en 1987 apres trois
années de baisse. Les garanties de res-
sources poursuivent pourtant leur repli
avec le départ en retraite des benéficiai-
res. Mais ce recul est plus que compensé
par une forte croissance des allocations
chomage. Celle-ci s'explique en partie
par le comportement des entreprises qui
ont davantage recours, pour des raisons
financieres, aux licenciements des person-
nels de plus de 55 ans (générateurs d'al-
locations versées par les ASSEDIC) gu'a
leur mise en pré-retraite. Par ailleurs, le
pouvoir d‘achat des prestations de cho-
mage est préservé en 1987 grace a deux
revalorisations de 1'allocation de base
(1,9 % en avril et 1,7 % en octobre).

1/ La rewalorisation du 1-1-1888 Inlégre 1,2 % de mise @ nheau.

les consommations de pharmacie
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b. Les salaires versés par les administrations publiques

En 1987, les fonctionnaires ont bénéficié de plusieurs mesures de revalorisation de
leur traitement, alors qu'aucune ne leur avait été accordée au titre de 1'année 1986.

Le calendrier initial de ces mesures a été modifié en cours d'année, et leur impact
accru.

Calendrier des mesures générales sur Evolution de l'indice brut INSEE des
les traitements de la fonction publique traitements dans la fonction publique
(moyennes annuelles)
Evolution en %
1987 1986 1987
mars | mai |aoit | nov. GA MA . Mesures générales 0,00 14
. Mesures catégorielles 0.31 04
. Effet report 213 -06
Envisagé | 06 - 05 [os | 17 | o8
. Rappel février 1986 064 =
Réalisé 06 10 ¥| 05 - 21 14 . Augmentation de 2 points
& partir de février 1986 058 -
*/ Effectif sur la paie de novembre. Le rappel! de 6 mois
est versé en décembre Indice INSEE 366 1,15
De plus des augmentations catégorielles ont été accordées : revalorisation de

carriere pour les instituteurs, attribution de points d'indice aux catégories C et D. Au
total, les mesures geéneérales et catégorielles représentent 1.8 point de hausse pour
I'indice des traitements bruts.

Cependant, la croissance de cet indice est atténuée par 1'effet "deport" du rappel
percu en féevrier 1986. En effet, a cette date les fonctionnaires avaient bénéficié d'un
rappel de traitement correspondant a I1'attribution rétroactive depuis le ler janvier
1985 de deux points d'indice supplémentaires. Ce versement est affecté, dans le calcul
de l'indice, au mois de fevrier 1986.

Ne se reproduisant pas en 1987, il induit mecaniguement un effet a la baisse de
0,6 point sur l'évolution de l'indice en 1987

o

Les évolutions de salaires dans la fonction publique.
Quelques problemes de mesure.

1. Masse salariale servant de référence dans les négociations dans la fonction publique

Les évolutions servant de référence aux négociations salariales dans la fonction publique
reposent sur des conventions différentes de celles de la comptabilité nationale :

la "masse Toutée" reprend, comme 1'indice INSEE, les mesures générales et catégorielles.
Mais 1a période de référence est 1'année budgétaire. Ainsi les deux points d'indice versés
en février 1986 au titre de 1'année 1985 sont-ils comptabilisés dés 1985. En comptabilité
nationale, comme pour 1'indice INSEE des traitements, c'est la date de versement qui est
retenue. L'évolution de la masse Toutée en 1986 est ainsi inférieure & celle de 1'indice de
traitement (2,4 % contre 3,7 %). En 1987 au contraire, elle est supérieure (de 1'ordre de

1,9 % 1/ contre 1,15 %), car elle n'intégre pas d'effet déport 1ié a cette mesure de février
1986 ;

1/ En outre le chiffrage des mesures catégorielles est légérement différent, les champs
\ n'étant pas exactement comparables.
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départ en retraite par 1'arrivée d'un jeune en début de carriére fait baisser la rémunéra-

Les effectifs des administrations publiques s'accroissent légerement en 1987
(+ 0,2 %).

On dispose donc d'un indicateur de la masse salariale a structure constante (indice
de traitement x effectifs). Cet indicateur sommaire présente un biais par rapport aux
chilfres de la comptabilité nationale.

Les comptes trimestriels, a partir d'un traitement plus détaillé et de 1'observation
de séries sur longues périodes, permettent une évaluation de ce biais pour 1987 (+ 0,4
point apres - 0,3 point). Selon cette estimation, la croissance de la masse salariale
brute versée par les administrations publiques serait en net ralentissement en 1987
(+ 1,7 % apres + 5,2 %).

ST T VO g s

Masse salariale versées par les administrations publiques
Indicateur et évaluations de Comptabilité Nationale Evolution en %

1978 (1979 | 1980 |1981 | 1982 (1983 | 1984 |1985 | 1986 | 1987

Indice de traitement 10,7 105 |136 130 115 91 74 46 36 |1.15
Effectifs adm. publiques 29 1.7 16 20 26 23 15 27 19 |02
Biais 07 15 08 1.1 16 |-01 04 -03 |-03 |04*
Masse salariale au sens de la Comptabilité

Nationale 14,7 138 16.1 164 159 1186 94 71 52 |17*

*Estimations comptes timestiiels

(’ a cette évolution de la masse Toutée, il convient d'ajouter un terme de "GVT positif" pourj\
arriver a la rémunération moyenne des personnels en place (RMPP). Ce terme représente 1'ef-
fet annuel des promotions et avancements de carriére du personnel présent. La masse sala-
riale ainsi obtenue reste a effectifs permanents d'une année sur 1'autre et de ce fait non
représentatifs de la masse salarjale versée. En effet, par construction les personnes en
place sont légérement moins anciennes que 1'ensemble en début de période, pour se retrouver
plus anciennes en fin de période. L'évolution de la RMPP serait en 1987 de 1'ordre de 3,5 %
ce qui correspond pour les "présents-présents” a une 1égére amélioration du pouvoir d'achat
en moyenne. La masse Toutée, comme 1'indice INSEE mais avec une moindre ampleur, enregistre
au contraire une perte de pouvoir d'achat.

pour arriver a la masse salariale a effectifs constants, ou rémunération moyenne payée par
|'employeur, il faudrait en outre intégrer un autre terme dit "GVT entrées-sorties”, qui
mesure |'effet de la variation de structure des effectifs : par exemple le remplacement d’'un

tion moyenne payée par 1'employeur. Dans la fonction publique, le GVT entrées-sorties est
actuellement négatif.

2. Evolutions en glissement ou en moyenne

Les évolutions de 1'indice des traitements ont été présentées en moyenne annuelle. En glis-
sement annuel (c'est a dire en évolution de décembre sur décembre) le résultat est trés dif-
férent : + 8,5 % au lieu de 2,1 %. Cette croissance n'est cependant pas trés significative : -
elle résulte d'un effet de calendrier. La décision de revoir 1'échéancier des hausses ayant
€té prise en novembre, |'augmentation de 1 % n'a pu étre effective que sur la paie de novem-
bre, et un rappel de six mois a été versé fin décembre. Le mois de décembre, référence du
calcul du glissement annuel est donc bien supérieur 3 un mois “normal” (novembre 1987 ou jan-
vier 1988). L'augmentation “permanente" de 1'indice peut &tre mesurée de décembre 1986 a
novembre 1987. Elle n'atteint plus alors que 2,5 %, ce qui est inférieur & la hausse des prix.
Une mesure effectuée de janvier 1987 a janvier 1988 éliminerait également le point exception-
nel de décembre. Elle aurait en outre pour conséquence d'éliminer du glissement de prix uti-
1isé pour le calcul du pouvoir d'achat le fort indice de janvier 1987.

Signalons par ailleurs gque les glissements calculés a partir des comptes trimestriels, sont
des glissements annuels-trimestriels : déme trimestre 1987/quatriéme trimestre 1986. Les
résultats sont donc encore différents, un mois exceptionnel comme décembre, se retrouve
encore, mais de maniére atténuée dans le glissement annuel 1987. )
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2. Les recettes des administrations publiques

a. Les cotisations sociales

Les cotisations sociales recues par les administrations publiques ne ralentissent
pratiquement pas en 1987 (+ 5,1 % en moyenne annuelle apres + 5,5 %). Dans le meme
temps, la masse salariale brute recue par les ménages décélere, elle, nettement
(+ 2,5 % apres + 4,2 %).

Rapport des cotisations sociales
sur la masse salariale *

(Bn %) 1/-Hausses des cofisations
® i .vielllesse :  janvier 1979
.chdmage: mars 1979
- ‘\.ﬁ % - Déplafonnement de ['assurance maladie
janvier-aolt 1979
/I\/ janvier 1980
“ - " 2/-Hausses des cotisations
. maladie : novembre 1981
/ - .chdmage: novemnbre 1982
- Déplafonnement de |'assurance maladie
/ novembre 1981
2 2 * 3/-Hausses des cotisations
V\/ .vieillesse :  janvier 1984
- 1 3 .chdmage : juillet 1983
avril 1984
\Nj 4/-Hausses des cotisations
% % .chdmage : juillet-novembre 1985
- W, PERES! NI LPUNN; EVUNERL SRR PO LIOPERY AP x5 .vielllesse :  ao(t 1986
Iéd“iﬂ“i“!{lH!JH!JH!M‘H&H:HIHHHU:

5/ -Hausses des cotisations
1977 1978 1978 1960 1901 1002 1983 1964 1905 1968 1987

i .vielllesse : juillet 1987
-
e e e e e e .maladie : juillet 1987

Cette divergence, deéja observée dans le passé (voir graphique) mais
particulierement marquée en 1987 appelle plusieurs précisions

- sur la masse salariale

la masse salariale brute totale recue par les ménages, si elle présente un avantage
de simplicité, n'est pas l'indicateur le plus pertinent pour comprendre 1'évolution de
I'ensemble des cotisations. Il faudrait en effet calculer une masse salariale de
référence pour chaque caisse de chaque régime afin d'en approcher l'assiette, et
éviter ainsi d'occulter les effets de structure liés a des différences de taux et de
champ. Ceci est particulierement vrai en 1986 et 1987, années pour lesquelles
apparaissent de fortes divergences entre les masses salariales versées respectivement
par les administrations, les entreprises nationales, les sociétés privées,... Ainsi par
exemple, la masse salariale versée par les entreprises non financieres non agricoles
hors grandes entreprises nationales (ENFNA hors GEN), qui couvre une grande partie
du champ du Regime Geénéral, croit en 1987 sensiblement plus que la masse
salariale totale recue par les ménages (3,6 % contre 2,5 %).

- sur les hausses de cotisations
plusieurs hausses de taux sont intervenues au cours des années 1986 et 1987,

notamment au ler juillet 1987 dans le cadre du "plan d'urgence" présenté par le
48

o g —



gouvernement 1/. Les relevements des taux de I'assurance vieillesse et de
l'assurance maladie décidés alors se seraient traduits selon la Commission des
comptes de la Sécurité Sociale par un surcroit de recettes en 1987 de 4,5 milliards
de francs pour le Régime Général (soit 0,7 point de croissance supplémentaire des
cotisations de ce régime). A ce relevement se sont ajoutés ceux des taux d'appel
des régimes complémentaires en 1986 et 1987. Ces différentes hausses de taux
induisent un differentiel de croissance entre cotisations et masse salariale.

- sur les relevements du plafond de la Sécurité Sociale
ceux-ci, quand ils sont plus importants que la croissance du salaire moyen par tete
contribuent également a une croissance des cotisations plus rapide que celle de la
masse salariale brute. En effet, les taux de cotisations sont plus €élevés sur les
salaires plafonnés. Ce mécanisme a joué en 1987, comme les années preceédentes,
avec un relevement du plafond de 4,1 % en moyenne annuelle (contre + 3,3 % pour
le salaire moyen par tete des ENFNA).

- sur les délais d'encaissements
I'amélioration des délais d'encaissements par les URSSAF provoque également un
léger surcroit de croissance des cotisations percues en 1987 (+ 0,1 point).

Ces différents éléments permettent d'expliquer dans une large mesure la divergence
cotisations/masse salariale. Une autre raison pouvant etre évoquée, serait une possible
sous-évaluation par les estimations actuelles (tirées des comptes trimestriels) de la
masse salariale percue par les ménages en 1987. Mais seule la connaissance ultérieure
des séries de comptabilité nationale annuelle permettra de se prononcer sur ce point.

Cotisations recues par les APU

Part en % 1986 1987

dans le

total en GSt GStil GA MA Gst GStll GA MA

1986

639 cotisations employeurs 23 32 55 44 -0.2 43 41 37
278 cotisations salariés 29 55 84 80 25 54 79 82
83 cotisations non-salariés -35 54 19 6,0 -13 65 52 59
100 Total 19 40 59 54 05 48 53 52

Evolution de la masse salariale ]
brute recue par les ménages 18 09 27 42 14 21 35 25

Evolution des prix ala consommation 08 1.1 19 24 19 10 29 30
{comptes timestriels)

et ST

Les cotisations a la charge des employeurs n'ont pas connu Qeguis deux ans
d'augmentation de taux 2/. Une nette rupture de tendance avait ainsi ete observee'des
1986, L'écart entre masse salariale et cotisations a la charge des employeurs provient

1/ Le taux de cotisation 4 1'assurance vieillesse a été relevé de 0,7 point au ler aolt 1986, puis
de 0,2 point au ler juillet 1987 ; celui de 1'assurance maladie de 0,2 point au ler juillet 1987.

2/ & 1'exception des taux d'appel des régimes complémentaires et des taux de cotisations de la
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essentiellement du relevement du plafond. Celui-ci affecte les cotisations employeu::s
pour ce qui est du risque vieillesse et des allocations familiales (pour les salaries
seules sont concernées les cotisations vieillesse).

Les cotisations a la charge des salariés augmentent plus qu'en 1986 (+ 8 % apres
7,6 %) et a fortiori plus que les cotisations employeurs et plus que la masse salariale
pour l'ensemble des raisons déja évoquées. Les hausses de taux ont également touché
les non salariés dont les cotisations sociales progressent au meme rythme qu'en 1986
(+ 5,9 % apres + 6 %). Finalement, le poids des cotisations a la charge des salariés
dans le total des cotisations recues par les administrations continue done de
s'accroitre en 1987.

Structure des cotisations sociales regues par les administrations publiques

1977 1981 1987
Cotisations employeurs (R621) 70,7 67,0 63,0
Cotisations salariés (R622) 22,6 25,3 28,6
Cotisations non salariés (R623) 6,8 Tid 8.4
Total (R62) 100,0 100,0 100,0

b. Les recettes fiscales

Plusieurs mesures importantes interviennent ou ont un impact en 1987 : allegement
de l'impot sur le revenu des ménages, baisse du taux de l'impot sur les sociétés,
réduction de certains taux de TVA et instauration d'un prélevement de 0,4 % du
revenu imposable dans le cadre du financement de la sécurité sociale.

Les impots directs des ménages

Les impots directs pesant sur les ménages progressent moins vite en 1987 qu'en
1986 (+ 5,5 % apres + 7,6 % selon les estimations actuelles). Leur croissance reste
supérieure a celle du revenu disponible brut des ménages (+ 3,9 %).

Les recettes percues au titre des impots sur le revenu ne ralentissent pas
(+ 6,2 %, comme en 1986)et cela pour deux raisons essentielles. En comptabilité natio-
nale, le prélevement de 0,4 % pour le financement de la Sécurité Sociale est inclus
dans les 1mpots sur le revenu, ce qui releve leur croissance de plus de deux points.
Ensuite, ' le rendement de 1'1mpot sur le revenu des personnes physiques (IRPP) a éteé
plus éleve que prévu en raison d'une sous-évaluation initiale des revenus percus par les
menages en 1986. Par ailleurs, un facteur technique a pu renforcer ces deux effets
la mobilisation accrue des services du Trésor a conduit a une accélération des mises
en recouvrement au cours de l'année.
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Réduction a 42 % du taux de l'impat sur La loi sur 1'épargne du 17 juin 1987 ramene

les sociétés le taux de 1'impdt sur les sociétés de 45 % a
42 % pour les exercices ouverts a compter du ler
Janvier 1988. La baisse s'applique également aux
acomptes échus au cours des mémes exercices.
Cette disposition permanente est complétée par
une mesure conjoncturelle : le premier acompte
eéchu a compter de la publication de la loi est
réduit d'un montant égal & 3 % du bénéfice de
référence.

L'impot sur les sociétés donne lieu 3
versement de 4 acomptes, calculés sur le
bénéfice précédent, payables avant le 20 des
mois de février, mai, aout, et novembre (en
pratique : majoration de 10 % . le 15 du mois
suivant). Le solde est a verser avant le 15

Calcul des acomptes

Taux applicables

au bénéfice avril de 1'année suivante.
de référence
Considérons le cas d'une entreprise dont
avant apiés 1'exercice coincide avec 1'année civile.
Juin 1987 | juin 1987 L'application de la loi sur 1'épargne a don¢
joué sur 1'acompte d'aout 87.
1er acompte : 20 fév. 10,0% 10.0%
2¢ acompte : 20 mai 125% 12.5% La liquidation de 1'impdt sur les sociétés au
3¢ acompte : 20 aolt 12,5% 95% titre de 1987 aura lieu le 15 avril 1988 au taux
4é acompte : 20 nov. 10.0% 10,0% inchangé de 45 %. L'impdt du sera donc éqgal & :
(Bénéfice réalisé x 45 %) - Acomptes versés.
L'avantage de trésorerie pour les entreprises
Bénef. Bénef. est de (Bénéfice de référence) x 3 %, de la
Somme des de réf. de réf. date de paiement du 3éme acompte & la date de
acomptes versés * % paiement du solde, pour un montant de 1'ordre de
45.0% 42.0% 6 milliards de francs

\- ' r

Ainsi ces effets ont masqué celui de la poursuite des allegements fiscaux (évalués
a 13 milliards) : baisse uniforme de 3 % -de l'impot sur le revenu, abaissement de 65 a
58 % du taux margmal maximum d'imposition, extension de la décote aux familles. A
I'inverse, le prélevement de 0,4 % pour la sécurité sociale recouvré au premier
trimestre a accru la charge fiscale (de 5 milliards) ainsi que l'instauration, dans le
meme cadre, d'un prélevement de 1 % sur les revenus de capitaux mobiliers et
immobiliers (0,95 milliard). Le solde de ces mesures a représenté trois points de baisse
de l'impot sur le revenu.

Les autres impots directs des ménages progressent moins vite (+ 2,7 %), en net
ralentissement par rapport a l'année préceédente (7,6 %). La suppression de I'impot sur
les grandes fortunes (3,7 milliards de francs de recettes en 1986) explique plus de la
moitié de cette décéleration. Les 1mpots locaux (7,1 % apres 7,6 %), ainsi que l'lmpot
sur le revenu des valeurs mobilieres, stable en 1987, y contribuent également.

Les impats directs des entreprises

Apres deux années de fortes progressions (+ 16,9 % en 1985 et + 20,8 % en 1986),
l'lmpot sur le bénéfice des sociétés non financieres devrait ralentir en 1987
(+ 11,3 %) : l'amélioration des résultats des entreprises s'est poursuivie, mais la baisse
des taux intervenant dans le calcul des acomptes a permis aux entreprises de degager
un volant de trésorerie a partir de 1'été 1987. Le profil de cet impot est ainsi tres
marqué, avec un premier semestre en forte progression et un second semestre en recul.

La déductibilité des reésultats de la provision pour congés payés réduit 1'impot sur
les sociétés d'environ 1 milliard de francs. - -




La taxe sur la valeur ajoutée

Les recettes brutes percues par 1I'Etat au titre de la TVA augmenteraient en 1987
(7,1 %) plus que ne le prévoyait la loi de finances initiale (la plus value est de
9,7 milliards). Deux raisons a cela : d'une part la consommation des ménages en valeur
a augmenté plus que prévu (5,4 % au lieu de 4 %) ; d'autre part des modifications
dans la structure de la consommation sont intervenues au bénéfice de produits
fortement taxés, ce qui a permis une croissance plus rapide de la TVA que de la
consommation.

Parmi ces produits fortement taxés vers lesquels s'est portée la consommation,
figure 1'automobile : 1987 a été une année de tres fortes ventes, avec un taux de
TVA de 33 % sur les trois premiers trimestres, puis de 28 %. Cette baisse de taux a
d'ailleurs renforcé la croissance déja forte des ventes. Par ailleurs, l'asujettisement, a
compter du ler novembre, des téléecommunications accroitra egalement les recettes de
TVA.

Les impots liés & la production (hors TVA)

Les impots liés a la production connaissent une évolution modérée en 1987
(+ 5,7 % apres + 8,6 %). Cette moderation est d'abord le fait des taxes sur l'énergie.
Celles-ci, augmenteraient de 4,9 % en 1987 (apres 11,1 %) par le seul jeu de
I'indexation habituelle et de l'effet en annee pleine des relevements decidés dans le
cadre de la loi de finances pour 1986.

La loi de finances pour 1987 avait prévu un mécanisme d'allegement du poids de la
taxe professionnelle supportée par les entreprises (évalué a 5 milliards de francs). Cet
allegement consiste en une réduction geénérale des bases d'imposition de 16 % qui se
substitue au dégrevement de 10 % instaure en 1985.

Afin de ne pas penaliser les collectivités locales, 1I'Etat a pris a sa charge ces
pertes de recettes, en créant une dotation de compensation de la taxe pro-
fessionnelle. En contrepartie, le montant des degrevements a eégalement diminue. A
partir de la, les prévisions -toujours delicates en cours d'année pour une taxe dont
I'essentiel est payé en fin d'année 1/- envisageaient (dans les notes de juillet et
décembre) une baisse des recouvrements nets de taxe professionnelle. Ces derniers
devraient finalement augmenter (+ 3,1 %), meme si leur progression est en retrait par
rapport a celle de 1986 (+ 6,2 %).

Par ailleurs, les entreprises ont bénéficié en 1987 de l'effet de réduction de moitié
du taux d'imposition de la taxe sur les frais généraux (soit un cout de 1,2 milliards de
francs pour I'Etat).

Les impots versés par l'ensemble des agents progressent de + 6,2 % en 1987. Cette
evolution résulte de rendements plus éleves que prevu : croissance et structure de la
consommation pour la TVA, effets de la sous-évaluation des revenus de 1986 pour
I'impot sur le revenu. Le PIB total en valeur croit de 4,7 % en 1987 (+ 7,0 % en
1986). Ce ralentissement reflete celui du prix du PIB. Le taux de pression fiscale
obtenu en rapportant la masse des impots versés par l'ensemble des agents au PIB en
valeur atteindrait ainsi en 1987 le niveau de 25,7 9% soit 0,3 point de plus qu'en 1986.
Les cotisations sociales, autre composante des prélevements obligatoires, augmentent
de 5,1 % en 1987 en raison notamment de la hausse des taux dans le cadre des
mesures d'urgence pour le financement de la sécurité sociale. La part des cotisations
sociales dans le PIB total passe de 19,0 % en 1986 a 19,1 % en 1987. Compte tenu de
ces évaluations provisoires, le taux de prélevements obligatoires s'établirait 0,3 a 0,4
point au-dessus de son niveau de 1986.

Les recettes fiscales étant supérieures aux prévisions et les dépenses bien
maltrisees, le deficit budgétaire serait inférieur au déficit initialement prévu.

1/ La taxe professionnelle est payée en une seule fois en fin d'année par les petites et moyennes
entreprises. Les grandes entreprises versent un acompte en juin puis le solde en novembre,
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Impots regus par les administrations publiques en évolution et en niveau

L N

Niveau en
Part Evolution en % Mds de F
en %8
en 1986 1986 1987 1986 1987
86.1 86.1 MA 87.l ari MA
622 Impdts liés & la production 65 65 8155 8687
363 - TVA budgétaire brute 37 -06 50 64 20 71 4755 509.3
165 - Impdts sur les produits 33 71 94 21 18 66 2163 2305
dont TIPP + CNE 3,1 7.2 11,1 35 -2,8 4,9 95,1 99.7
34 - Impdts sur les salaires 14 41 84 |-04 74 53 451 47 5
6.0 - Autres impbts liés a la production 33 79 68 25 -55 35 786 814
dont taxe professionnelle 6.2 3,1 60,1 62,0
378 Impdts courants sur le revenu, le patimoine
et le capital 10.7 59 4950 5243
75 -Impdts sur le bénéfice 202 -02 202 |150 -60 113 988 1099
dont SQS non financiéres 18,8 -1,3 20,8 17,8 -9.9 11,3 778 86,6
173 -Impbdts sur le revenu des ménages 135 12 63 42 25 6.2 2267 2409
116 - Autres impéts sur le revenu etle patrimoine 39 08 87 1,1 20 24 1514 1550
dont taxes locales 6,1 -18 76 4,0 75 7,1 90,1 96,6
14 -Impbts en capital 458 19 18,1 185
100 Total recettes fiscales 8,0 63 || 13105 |1.3930
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V - Les prix et les salaires

Malgré l'arret de la baisse des prix éner-
gétiques et l'achevement de la libération
des prix des services du secteur privé, la
hausse des prix de détail reste modérée
en 1987 (+ 3,1 % apres + 2,1 %). Hors
énergie, elle marque un net ralentlsse—
ment (+ 3,3 % aprés + 4 %) grace a la
faible croissance des prix des produits
industriels et alimentaires. La hausse des
prix des services privés a été forte mais
a surtout joué en début d'année (+ 0,9 %
en janvier 1987 pour l'indice d'ensemble).

Le taux de salaire horaire ouvrier
connait une progression assez réguliere
de l'ordre de 0,8 % par trimestre. En
pouvoir d'achat, son évolution est donc
moins réguliere. 11 recule en début
d'année quand la hausse des prix est sou-
tenue, puis progresse ensuite. En moyenne
annuelle, il stagne (+ 0,1 9%).

baisse du cours du dollar et du prix de
1'énergie est pratiquement stable en 1987
(- 0,8 % apres - 13,8 %).

Le cout unitaire de production de
I'ensemble des entreprises non financieres
s'accroit en 1987 apres avoir stagné en
1986. Mais l'année 1986 avait bénéficié
de la baisse du cout  unitaire des
consommations intermédiaires, qui ne se
reproduit pas en 1987. Cette année,
I'élément déterminant est la modération
du cout salarial unitaire. Il baisse dans
I'industrie manufacturiere en raison de
forts gains de productivité combinés a
des hausses limitées des taux de salaires.

Les prix de production, qui ralentissent
hors énergie, augmentent cependant plus
que les couts unitaires. Les marges ainsi
dégagées ont été plus importantes sur la

production exportée que sur celle desti-
Le prix des importations qui avait forte- née au marché intérieur.

ment baissé en 1986 en raison de la

1. Les prix & 1’importation

Le prix des importations tend a se stabiliser en 1987 (- 0,8 %) apres une forte
baisse en 1986 (- 13,8 %).

Apres un recul de 3 % au premler trlmgstre, I'ensemble des prix internationaux
des matieres premleres importées exprimé en devises a entamé un mouvement de hausse
ininterrompu jusqu'a la fin de l'année en raison de la progression des prix des matieres
premieres industrielles (17 % en moyenne annuelle).

En dépit d'une stabilisation depuis 1'été, due principalement au fléchissement des
prix des textiles, les prix des matiéres premieres industrielles d'origine veégétale n'ont
jamais été aussi éleves, l'activité industrielle faisant appel a ces produits (textlles
caoutchoue, pate a papler bois troplcaux) étant partlcullerement soutenue. De meme la
reprise de l'activité dans la sidérurgie au deuxieme trimestre a marqué le point de
départ du redressement des prix des matieres premieres industrielles minérales.

La tendance a la baisse des prix des matieres premieres alimentaires depuis
I'automne 1986, due a la chute des prix des denrées tropicales, s'est poursuivie jusqu'a
l'automne puis s'est inversée grace aux prix des oléagineux, soutenus par un meilleur
équilibre entre 1'offre et la demande. ;
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(luﬁ 100 en 1078)

en devises en francsa -
%0
.- 4
R DOUNTRINLLES , 2 INDUSTRINLLES '7?\]\ \": -
= A ¥ 190 4 I\ o e
"—\_4._ \‘-"-." \\.‘.\ﬁ-"- / 120 n,’.‘.,‘_'ﬂv’ r - ‘\1{\", :
\“\,/JJFA/\ N\~ AN | AW /S .
e I x.\‘ /\\ ST
R A A 120
2SNV A VAL, P W pP Y "
sunceraass S [ee— \VA z
®

1P PO LB AR [ RAKRLRAL fERASERALLAN [REARE TN PRELELLLL L EBL G LELES

1881 1962 1883 1904 1965 1908 1987 1968 1981 1982 1983 LBa+ 198 1968 1887 1900

Cette annee, la depréeciation du dollar américain (- 13 %), malais (- 11 %), austra-
lien (- 9,9 %) et de la livre sterling (- 3 %) a allégée globalement le cout de nos
importations de matieres premiéres, exceptées pour celles de matiéres premiéres
industrielles vegétales.

Le prix des importations de produits agricoles baisse fortement (- 7,7 %) en raison
de l'évolution du cours des matieres premieres alimentaires (cf supra).

La baisse du dollar explique celle du prix des importations d'énergie alors que le
prix du baril se redresse (18,2 $ en 1987 contre 15,2 $ en 1986 pour le pétrole brut
importé par la France).

La modération de la croissance du prix des importations de produits manufacturés
(+ 0,3 % en 1987 aprées - 3,2 % en 1986) est largement due aux produits
primaires : minerais ferreux et non ferreux ont vu leurs cours (en francs) baisser en
moyenne annuelle, malgre une reprise pour les non-ferreux a partir du deuxieme tri-
mestre. La baisse du prix des biens de consommation provient pour une bonne part de
celle des produits du textile et de l'habillement. Par contre, les prix a l'importation
des biens d'équipement professionnels et ménagers ainsi que de 1'automobile
connaissent une certaine croissance (respectivement + 1,1 %, + 2,9 % et + 1,6 %)
faisant suite, pour les deux premiers, & une légeére baisse en 1986.

2. Les salaires

Le taux de salaire horaire ouvrier connait une progression assez réguliére, de
l'ordre de 0,8 % par trimestre, en 1987. Cette régularité infra-annuelle observée
depuis 1984, correspond au développement de la programmation des hausses de salaires
sur 1'année, ou une partie de l'année, en fonction d'une prévision d'inflation.

En contrepartie, des inflexions peuvent apparaitre sur le pouvoir d'achat quand
l'indice des prix évolue de maniére importante ou imprévue. Ainsi, en 1986 la hausse
des prix avait éte surestimée dans les premiéres prévisions, ce qui a permis des gains
de pouvoir d'achat. Ce n'est pas le cas en 1987 : les prévisions initiales de prix ont
été revues a la hausse en cours d'année, et meéme si un ralentissement des prix est
intervenu au second semestre sans que le taux de salaire ne décélére, le pouvoir

El’achat du taux de salaire horaire ouvrier est juste maintenu en moyenne annuelle
+ 0,2 %).
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Si I'on raisonne en glissement et non plus en moyenne annuelle, les résultats appa-
raissent plus favorables. En effet, le taux de salaire horaire progresse alors un peu
plus qu'en moyenne annuelle, mais surtout l'évolution des prix est plus modérée. On
retient en effet les évolutions de prix sur les memes périodes que les évolutions de
taux de salaires, c'est-a-dire aux dates de l'enquete du ministere du Travail. Le glis-
sement annuel des prix est donc calcule de janvier 1987 a janvier 1988. En conseé-
quence, la forte hausse de prix en janvier 1987 par rapport a décembre 1986
(+ 0,9 %) n'intervient pas, alors qu'elle est prise en compte dans 1'évolution en
moyenne annuelle (et qu'elle pesait sur le glissement 1986). Ainsi, en glissement
annuel, le pouvoir d'achat du taux de salaire horaire, qui avait peu progressé en 1986
(+ 0,3 %), s'accroit sensiblement en 1987 (+ 1,1 %).

Taux de salaire : évolution en glissement et en moyenne trimestriels
en %

1986 1987
86.1 862 863 864 GA MA 87.1 872 873 874 GA MA

Glissements trimestriels Glissements trimestriels

09 10 07 06 33 Taux de salaire horaire ouvider 1/ 10 08 08 08 35
04 07 07 12 30 Prix de détail 2/ 08 06 05 04* 24
05 03 00 06 03 Pouvolr d'achat du TSH 02 02 03 04 14

Moyennes timestrielles Moyennes timestielles

R L

i0 10 08 07 42 Taux de salaire horaire ouviier 08 09 08 08 33
01 07 06 07 27 Prix de détail 12 08 06 05 341
09 03 03 00 15 Pouvoir d'achat du TSH -04 01 02 03 02
1/ Source ministére du Travail - Enquéte ACEMO - Chiffres bruts * : prévisions

2/ Prix aux dates de I'enquéte ACEMO (janvier-avril-juillet-octobre)

Au cours de l'année 1987, le SMIC a étée augmenté deux fois : au ler mars
(+ 2,4 %) du fait de la forte hausse des prix de janvier, puis au ler juillet (+ 1 %)
en fonction de l'indice des prix du mois de mai. La clause de participation a la
croissance €économique n'a pas joue, le pouvoir d'achat du taux de salaire horaire
n'ayant pas progressé entre avril 1986 et avril 1987. Le SMIC est resté inchangé
depuis lors (a 27,84 franes). En glissement sur l'ensemble de 1'année, son évolution est
analogue a celle du taux de salaire horaire (+ 3,4 %). Elle est un peu plus forte en
moyenne annuelle (+ 4,0 %).

\
Modalités de relevement du SMIC

Le SMIC évolue selon deux modalités légales :
- Au ler juillet de chague année, son niveau est recalculé en augmentant celui du ler
juillet de 1'année précédente d'un taux gui combine deux €léments :
. d'une part, la hausse des prix de détail de mai a mai ;
d'autre part, la moitié du gain de pouvair d'achat constaté par le taux de salaire
ouvrier d'avril a avril.
Au dela de cette clause dite de "participation a la croissance économique”, i1 peut
bénéficier d'un "coup de pouce" décidé par le gouvernement.
- 11 est relevé le premier jour du mois suivant la publication d'un indice des prix
supérieur de plus de 2 % a celui ayant servi &

a calculer la revalorisation précédente.

J
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) Les accords de salaires dans les conventions collectives

Les conventions collectives ont vocation & traiter de 1'ensemble des conditions d'emploi et
des garanties sociales des salariés. En particulier, elles comportent presque toujours une
grille de classification des emplois avec des coefficients hiérarchiques. Elles définissent
trés souvent un salaire minimum ou salaire de base. Les conventions collectives doivent,
depuis les lois AUROUX de 1982, étre renégociés tous les cing ans. Dans 1'intervalle, des
avenants aux conventions sont signés entre partenaires sociaux, en particulier sur les augmen-
tations de salaires. Un "tableau de bord" des accords déposés est disponible chaque mois. Les
augmentations de salaires peuvent rev&tir plusieurs formes :

- relévement du salaire minimum garanti ;

- augmentation uniforme en pourcentage ;

- augmentation différenciée selon les coefficients ou selon les catégories (cadres et non-

cadres).

11 est difficile de faire le lien entre les augmentations conventionnelles et 1'évolution

: constatée du taux de salaire horaire car :

- les conventions collectives couvrent des champs d'activités extrémement différents de la

i classification NAP ;

, - les salaires minima non réactualisés sont souvent devenus inférieurs au-SMIC. Une augmen-
tation définie a partir d'un salaire minimum a donc un lien variable avec 1'augmentation

i de salaire réel, selon 1'ancienneté de la fixation du salaire minimum et la formule de

: calcul des autres salaires a partir de celui-ci.

l : En 1987, pour 1'ensemble des conventions nationales couvrant plus de 10.000 salariés (soit
i au total prés de 6 millions de salariés), on observe les résultats suivants :

|

i

i

Nombre de relevements de salaires f

0 1 2 3 q i

b

Nombre de conventions 24 30 40 13 3 "

La norme est donc de un ou deux relévements dans 1'année (et les accords qui en prévoient i
davantage n'aboutissent pas pour autant a des hausses supérieures sur 1'année). Ceci corrobore 2
bien 1'impression de lissage des évolutions de salaires tirée du suivi du taux de salaire x
horaire, qui résulte donc d'une programmation sur une partie de 1'année, un ajustement pouvant 3
intervenir en fin d'année en fonction de la hausse des prix observée. W

De fait, les négociations collectives ont bien accordé quelques "rallonges” sur la fin de -
1'année 1987 : sur les 16 relévements de salaires accordés en novembre et décembre, 9 L

n'étaient pas programmés a 1'avance. |
Ces rattrapages de fin d'année - qui n'avaient pas eu lieu en 1986, 1'inflation étant plus

faible que prévu - permettent des gains de pouvoir d'achat, puisqu'ils interviennent au moment 3

ol 1'inflation ralentit.
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3. Les prix et les cofits de production

Le cout unitaire de production de l'ensemble des entreprises non financieres s'ac-
croit en 1987 (+ 1,1 %) apres avoir stagné en 1986. Cette hausse provient de celles
du cout unitaire des consommations intermédiaires et du cout salarial unitaire. Les
frais financiers et les impots liés a la production n'y contribuent pas. La hausse du
cout salarial unitaire correspond a une progression plus rapide Jdu taux de salaire
horaire (+ 3,2 %) que de la productwate du travail (+ 2,4 %). Les cotisations sociales
a la charge des employeurs contribuent a cette hausse du cout salarial.

Le cout unitaire ainsi défini ne peut etre ventile sectorlellement faute d'une telle
ventilation pour les prélevements obligatoires (1mpots liés a la production et cotisations
sociales employeurs) et les frais financiers. Un cout d'exploitation unitaire hors préle-
vements obligatoires, recouvrant le cout salarial brut et celui des consommations
intermédiaires, permet une premiere approche sectorielle des conditions de cout. 11 fait
apparaitre de grandes différences entre l'industrie, notamment ses branches manufac-
turieres et les services :

Prix et couts de production des entreprises non financieres
Evolutions en %

1986 1987 1986 | 1987

86.1 862 863 B64 | 871 872 873 874 MA MA

Prix de production 00 -0 0,0 05 06 06 04 08 10 18

Evolutions des composantes du codit unitaire total

Coiit unitaire total -03 -06 -0.2 1.0 04 02 -00 07 00 11
dont : Consommation intermédiaire -15 -08 -07 04 06 0,5 02 1.0 |-17 1,1
Frais financiers 38 0,3 09 0.9 -03 -1,3 -12 -0,2 7.3 -0,7
Impéts /production 0,1 35 1,7 3.8 -0,1 0,0 -16 -16 6,7 3,1
Colt salaral ) 1,5 -1,0 0,1 18 0,7 -02 -0,0 08 2,0 1,3

_""r'":‘_““."_‘_‘“-‘-‘:"ﬂ_‘.‘f

Contribution 4 la variation du codt unitaire total

Consommations intermédiaires -09 -05 -04 02 03 03 0,1 06 |-10 06
+ Frais financiers 02 00 00 00 -00 -0 -01 -00 03 0,0
+ Impdts a la production 00 0.2 0.1 02 |-00 00 -0/1 -0.1 03 01
+ Co(t salarial 04 -03 00 05 00 -01 -00 0.2 06 04
= Co0t unitaire total -03 -06 -02 1.0 04 02 -00 07 0,1 1.1

Formation du co0t salarial unitaire

+ Salaire horaire 12 09 10 07 06 08 08 12 49 32
- Productivité -05 23 08 -03 -0,1 1,2 1.3 07 29 24
+ Impact des cotisations sociales employeurs -0.2 04 -01 07 |-05 02 04 02 0,0 05
= Colt salarial unitaire 15 -10 -01 18 o1 -02 -00 08 20 13
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. Dans l'industrie manufacturiere, la hausse, modérée, du cout unitaire d'exploita-
tion (+ 0,7 %) recouvre des évolutions divergentes de ses composantes : le cout uni-
taire des consommations intermédiaires, qui ne bénéficie plus comme en 1986 de la
baisse du prix de l'énergie et des biens intermédiaires 1mportes s'accroit (+ 1,3 %).
Le cout salarial unitaire au contraire baisse (- 1,2 %) grace a de forts gains de pro-
ductivité horaire (+ 4,8 %) supérieurs a la hausse modérée du taux de salaires
(+ 3,5 %). C'est la premiere fois depuis au moins dix ans que le cout salarial unitaire
diminue dans l'industrie manufacturiere.

Dans les branches non industrielles, la progression du cout unitaire d'exploitation,
toujours hors prélevements obligatoires, est en genéral plus forte. Les gains de pro-
ductivité horaire du travail y sont en effet plus limités, ce qui, meme a taux de
salaire analogue, entraine une évolution moins favorable du cout salarial unitaire. En
outre la structure par produit des consommations intermédiaires, tres differente de
celle des branches industrielles, peut correspondre a des hausses de cout unitaire plus
marquées. Ainsi par exemple pour les services marchands non financiers, ces deux fac-
teurs de hausse se cumulent : la hausse du cout unitaire d'exploitation serait de
l'ordre de 4 %. D'une part la productivité stagne tandis que le taux de salaire s'ac-
croit sensiblement (+ 4,2 %) ce qui produit une forte hausse du cout salarial uni-
taire. Et d'autre part, les consommations intermédiaires, a fort contenu en services
marchands dont les prix auraient sensiblement augmente en 1987, alourdissent égale-
ment le cout unitaire d'exploitation.

Les prix de production augmentent plus que les couts unitaires : respectivement
+ 1,8 % et + 1,1 % pour le prix et le cout unitaire total de production de l'ensemble
des entreprises non financieres. La aussi, les disparités entre les branches sont
marguees

_ . La hausse du prix a la production des branches non industrielles se poursuit au
meme rythme qu'en 1986 (+ 3,1 %). Il y a baisse des prix dans l'agriculture dont se

ressentiront les évolutions de la valeur ajoutée agricole et de l'excédent brut

d'exploitation des entrepreneurs individuels. Il y a au contraire hausse sensible dans
certaines branches des services dont les couts unitaires progressent fortement.

Le prix de production des branches industrielles progresse faiblement en 1987
(+ 0,4 %), mais il avait baissé en 1986 (- 1,4 %). Ce changement de signe dans l'évo-
lution des prix industriels s'explique entierement par le retournement des prix énerge-
tiques. Ceux-ci avaient baissé chaque trimestre depuis le mi-1985 jusqu'a la fin de
1986 a la suite du contre-choc pétrolier. Soit une baisse de 15,2 % en moyenne
annuelle en 1986, et meme de 18 % en glissement. Ils progressent, encore modérement,
en 1987. Hors energie, les prix de production industriels ralentissent : c'est le cas
pour les industries agro-alimentaires (+ 0,5 % apres + 1,4 %) et pour les branches
manufacturieres (+ 1,1 % apres + 1,4 %).

Meme s'il ralentit par rapport a 1986, le prix de production des branches manufac-
turieres progresse encore a un rythme supérieur a celui de leur cout unitaire
d'exploitation. Il y aurait donc amélioration du taux de marge. Ce mouvement n'est
pas uniforme : le prix de la production exportéee a plus augmenté (+ 1,3 %) que le
prix de la production destinée au marché intérieur (+ 1 %), a l'inverse de ce qui
s'était passé en 1986. Sous l'hypothese que les couts de production destinée au marché
intérieur et ceux de la production destinée a l'exportation ont eu la meme évolution,
le taux de marge aurait plus augmenté a l'exportation que sur le marché intérieur 1/.
Cette évolution d'ensemble de l'industrie manufacturiere recouvre des évolutions dif-
férentes selon les branches.

1/ Cette hypothése peut ne pas étre vérifiée si la structure des produits exportés et la structure
des produits destinés au marché intérieur ont évolué différemment.

60




Evolution des taux de marge en moyenne annuelle en 1987

taux de marge
taux de marge | sur la production | 1aux de marge taux de marge
sur la production destinée au sur la production sur 'emploi

marché intéreur exporée principal
(1) (@) @) )

Biens intermédiaires i | T | e I P
Biens d'équipement professionnel B U B VS / L
Biens d'équipement ménager Il =l g
Automobile il | I

Biens de consommation R il R __c Bl B
Industie manufacturiére e il I i |

(1) {prix de production/colit de production) -1

(2) (prix de la production destinée au marché intéreur/co0t de production) -1

(3) (prix de la production exportée /coit de production) - 1

{4) (prix de I'emploi principal */prix des ressources destinées au marché intérieur) - 1

*Le prix de I'emploi principal est le prix de la consommation intermédiaire des branches marchandes pour les biens intermédiaires,
le prix de la FBCF des entreprises pour les biens d'équipement professionnel. le prix de la consommation des ménages pour les
biens d'équipement ménager, le prix de la consommation des ménages et de la FBCF des entreprises pour l'automobile, le prix

de la consommation des ménages pour les biens de consommation.

La productivité du travail augmente tres fortement dans 1'automobile (+ 11,4 % en
1987 apres deja + 12,€ % en 1986). La croissance du taux de salaire etant relative-
ment faible (+ 1,8 %), le cout salarial unitaire est en net recul (- 8,3 %). Malgré la
hausse du cout des consommations intermédiaires le cout d'exploitation unitaire peut
donc diminuer (- 0,4 %). Les taux de marge eux augmentent, notamment a l'exporta-
tion ou les prix progressent (4,3 %) plus que ceux de la production destinée au
marché intérieur (+ 3,3 %). Les prix d'importation augmentent aussi, et donc également
le prix des ressources sur le marché intérieur (+ 3,3 %). Cette hausse est plus que
répercutée sur le prix des principaux emplois : + 3,7 % pour le prix de la FBCF des
entreprises et celui de la consommation des ménages en produits automobiles.

Les évolutions sont assez différentes dans les biens intermédiaires. La aussit de
forts gains de productivité permettent un recul du cout salarial unitaire qui compense
la légere hausse du cout unitaire des consommations intermediaires de la branche. Le
cout unitaire d'exploitation reste stable. Mais le prix de production est en leger recul
(- 0,3 %). 11 y aurait donc baisse du taux de marge. Et cette baisse serait concentrée
sur les marchés extirieurs : le prix de la production exportée recule (de 1,9 %) alors
que celui de la production destinée au marche intérieur augmente (+ 0,4 %) Le prix
des ressources sur le marché intérieur diminue cependant (- 0,3 %) grace a la baisse
du prix des importations (- 3 %). Et la baisse est accentuée pour 1'emploi principal des
biens intermédiaires : le prix de la consommation intermédiaire des branches

marchandes en biens intermediaires baisse de 0,9 %.

Les biens d'équipement professionnel connaissent également une baisse du taux de
marge sur la production : la baisse du cout salarial unitaire ne compense que partiel-
lement la hausse du cout des consommations intermediaires et le prix de production
progresse moins rapidement gque les couts. A la différence des biens intermédiaires, le

taux de marge sur le marché intérieur recule et celui de la production exportée
61

Ermmyy =
L 1, B

-...-—.“.4':;'.-*.“:{ AR L e

T W I w3

%
v




augmente. Sur le marché intérieur, le prix de la production baisse (- 0,8 %) mais celui
des importations augmente. Le prix des ressources est ainsi pratiquement stable. Cette
stabilité ne se retrouve pas sur le prix de l'emploi principal, la FBCF des entreprises
en biens d'équipement professionnels, dont le prix augmente (+ 1,7 %).

Dans les biens d'équipement ménager, le cout unitaire d'exploitation décroit et le
prix de production augmente fortement : le taux de marge s'accroit. Mais cette évo-
lution résulte de mouvements de sens opposés sur le marché intérieur et a l'exporta-
tion. Le prix de la production destinée au marche intérieur augmente (+ 6,8 %) alors
que le prix de la production exportée recule plus que les couts de production (- 3 %).

Le prix des ressources destinés au marché intérieur, modéré par le prix des impor-
tations (+ 1,6 %) progresse moins que celui de la production sur ce marche. De plus le
taux de marge des distributeurs diminue : le prix de la consommation des ménages en
biens d'équipement menager n'augmente que faiblement (+ 0,4 9%).

Les biens de consommation courante sont le seul secteur de l'industrie manufactu-
riere dont le cout salarial unitaire s'accroit (+ 2,5 %). Cela en raison de gains de
productivité relativement faibles et d'une croissance du taux de salaire au contraire
relativement forte (+ 5,5 %). Le prix de production augmente cependant un peu plus
vite que les cotts. L2 t=ux de marg2 est en legere progression a la fois sur le marché
intérieur et a l'exportation. Le prix des importations baisse (- 0,6 %) ce qui modere la
croissance du prix des ressources sur le marché interieur (+ 1,4 %). Mais le taux de
marge des détaillants est en hausse : le prix de la consommation des ménages en biens
de consommation courante progresse plus vite (+ 3,5 %).

4. Les prix de détail

En 1987, l'indice des prix de detail (296 postes) enregistre une hausse de 3,1 % en
glissement annuel, apres 2,1 % en 1986. En moyenne annuelle, la hausse est également
de 3,1 % (apres 2,7 % en 1986)

La croissance des prix a été plus vive au premier semestre (+ 2,1 %) qu'au second
(+ 1 %). Ce profil sexplique surtout par la forte progression de l'indice du mois de
jamuer (0,9 %) consécutive a l'achevement de la libération des prix des services privés
et a l'arret de la baisse du prix de l'énergie. En contrepartie, début 1988, quand le
mois de janvier 1987 sortira du calcul du glissement annuel, celui-ci devrait diminuer
brusquement. L'écart d'inflation avec nos principaux partenaires qui s'est déja forte-
ment réduit en 1987 pourrait alors devenir négatif.

Prix de détail (296 postes)
en %
Pondé- 1985 1986 1987
Groupes ration
1987 GAm GAm GAm GSml GSEmit
Alimentation 24 47 25 14 08 05
Produits manufacturés du secteur privé 33 53 45 21 16 05
Senvices du secteur privé 17 59 © 51 78 52 24
Tarifs publics hors énergie 5 40 50 20 1.1 09
Energie 95 09 -145 05 1.2 -07
dont : produits pétroliers 5 -04 -21,3 4,3 56 -12
Loyers-eau 75 64 5,1 62 33 29
Santé 4 35 27 25 14 11
Ensemble 100 47 21 31 21 10
Ensemble hors énergie 90,5 52 40 33 22 11
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Les prix énergétiques sont pratiquement stables en 1987 (+ 0,5 %). Les prix a la
consommation des produits pétroliers progressent sur l'ensemble de l'année (+ 4,3 %)
mais diminuent au second semestre ; leur baisse est marquée en décembre, en liaison
avec 1'évolution du cours du dollar et du prix du pétrole. Les prix des autres produits
énergétiques diminuent en 1987 (- 4,1 %). Le gaz surtout (- 15 %) avec trois baisses
consécutives en cours d'année, et aussi 1'électricité (- 0,3 %).

Mais cette évolution finalement modérée intervient apres la baisse prononcée de
1986 (- 14,5 %) et constitue donc un facteur d'accélération pour 1'indice global.

Hors énergie au contraire, la tendance est au ralentissement. Avec 3,3 % en 1987
(apres 4 % en 1986) on atteint le taux de hausse le plus faible depuis vingt ans, et ce
malgré le deuxieme facteur d'accélération, la libération des prix des services privés.

L'ordonnance du ler décembre 1986 relative a la liberté des prix et a la concur-
rence, abrogeant 1'ordonnance du 30 juin 1945, a pris effet au ler janvier 1987. L'an-
née 1987 a donc connu une liberté quasi totale des prix 1/. Cet achevement du mou-
vement de libération des prix a affecté en deébut d'année les prix des services du
secteur privé. Ils ont ainsi augmenté beaucoup plus en 1987 que ceux des autres pro-
duits : respectivement 7,8 % et 2,1 %. Leur hausse a été largement concentrée au
premier trimestre, expliquant sur cette période un surcroit d'inflation de 0,5 point par
rapport a la meme peériode de 1986.

1 s'agit la d'abord d'un mouvement de rattrapage. Tendanciellement, les prix des
services prives progressent plus rapidement que les autres, les gains de productivité
étant en général plus lents dans ce secteur. Soumis entre 1983 et 1985 a un encadre-
ment assez strict, partiellement libéreés a partir de 1986 2/, ces prix avaient progressé
a peu prés au meme rythme que ceux des produits industriels du secteur privé. A
partir du premier trimestre 1987, ils retrouvent par rapport a ceux-ci un fort différen-
tiel positif.

A Prix relatifs et productivites

relatives des aervice_a Pl den sarvices. af
marchands non financiers prix industriels
(Base 100 em 1981) (Glissement sur 12 mols — En %)
| 2 ]
Services prives
o4
Prix relatifs (1) . A i
-
U 1]
®8+ N/
Produits industriels
du msecteur prive
% F
Productivites relatives (2) 5 -5
"t
- i RS R e R e S TR T

Source : Comptes nationaux trimestriels
(1) pri ce la consommation des ménages en services marchands non financiers

prix de la corsommalion des mérages hors érergle
@ productivité homire des senices marchands non financiers
produclivité horake des SQS-El

1/ Seules exceptions : les tarifs publics hors énergie, le gaz et 1'électricité, les prix des
cantines, des transports de voyageurs, des livres, des spécialités pharmaceutiques remboursables.
2/ Coiffeurs, réparations de véhicules, hdtels, restaurants avaient connu des libérations partielles

de prix.
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Le mouvement est cependant loin d'etre uniforme. Les hausses s'échelonnent entre
0,3 % (locations d'appareils) et 17,6 % (spectacles autres que cinéma). En outre, les
services pour lesquels l'évolution relative en 1983-1985 était la plus défavorable ne
sont pas systématiquement ceux qui augmentent le plus lors de leur libération. Les
conditions de concurrence ont sans doute joué un role primordial : a concurrence
faible comme pour les réparations de véhicules, les locations de garage, les cafés, les
spectacles, correspondent des taux de hausse élevés ; a concurrence forte ou a
demande en baisse comme pour les locations d'appareils, les travaux photos et les
cinémas correspondent des taux d'évolution a peine plus €levés, voire inférieurs a ceux
de l'ensemble hors énergie.

Les prix des produits alimentaires sont en décélération continue depuis quatre ans,
de nombreuses productions demeurant excédentaires, en France comme dans l'ensemble
de la Communauté Europeenne (produits laitiers, pore, viandes de boucherie, volailles,
vins). En outre les prix des produits exotiques (café, corps gras) sont en baisse tres
marquée. Ces évolutions auraient meme pu conduire a une stabilite des prix alimen-
taires en 1987 si les baisses de prix en amont s'étaient davantage répercutées au
stade de la consommation, pour les produits agricoles peu transformés. On observe au
contraire un écart croissant entre prix a la consommation et prix de production, favo-
risé en 1987 par les liberations de prix intervenues dans ce secteur fin 1986

En 1987 comme en 1986, les prix du secteur industriel ont constitué un élément de
surprise. En 1986, ils eétaient restés sur un rythme de croissance assez rapide
(+ 4,5 %) alors que les prix de production des branches industrielles baissaient grace
au recul du cout des consommations i‘ntermédiaires et au ralentissement des couts
salariaux. En 1987, les évolutions du cout salarial restent modérées, mais le retourne-

Une comparaison avec la RFA

Comparaison FRANCE-RFA - Prix a la consommation 1986-1987

FRANCE RFA
Principaux groupes Variations annuelles Variations annuelles
Décembre 1986 Décembre 1987 Décembre 1986 Décembre 1987
Alimentation 25 14 -03 -09
Produits industriels 45 21 15 15
Services privés 5.1 78 21 23
Energie -145 05 | -225 -08
Tarifs publics 5.0 20 23 -03
Loyers 51 65 18 18
Santé 27 25 18 11
Ensemble hors énergie 4,0 33 14 12
Ensemble 21 31 1,1 10
\ Source : DGCCRF
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ment a la hausse des prix des matiéres premieres et de 1'énergie, en poussant a la
hausse les prix de production, ne semblait pas devoir favoriser un ralentissement des
prix a la consommation. Ceux-ci ont pourtant régulierement décéléré d'un semestre a
I'autre depuis la mi-1986, et ce meme hors effet des baisses de taux de TVA. Celles-
ci, concentrées au second semestre 1/, ont eu un impact évalué a 0,6 point sur
l'ensemble des produits industriels et a 0,2 point sur 1'indice d'ensemble.

Prix a la consommation des produits manufacturés du secteur privé

en%
1985 1986 1987
GSmi GSml GSmi GSmll GSmi GSmil
27 25 25 20 16 05
1.1*

* hors effet TVA

Les tarifs publics hors énergie ont également joué un role modérateur grace a une
baisse réguliere des prix du télephone (- 0,5 % pour un poste qui représente désormais
plus du quart des tarifs publics). Parmi les services de santé, seuls les honoraires des
médecins ont été revalorisés, ainsi qu'en fin d'année, les tarifs de certains auxiliaires
medicaux.

Seuls parmi les grands secteurs de l'indice hors énergie et services privés, les
loyers progressent un peu plus qu'en 1986. Cette accélération reste cependant modeé-
rée, la "loi Mehaignerie" n'ayant que des effets tres progressifs sur l'indice des loyers.

1/ produits de la pharmacie en aout, automobiles le 17 septembre, disques et cassettes enregistrées
le ler décembre.

N

. Pour chacun des grands groupes de 1'indice, 1'évolution des prix reste plus faible en
RFA. Cependant, le différentiel d'inflation se réduit nettement en 1987. [I passe de 3,2 a 2,1
points, et encore ce chiffre risque-t-il de baisser quand 1'indice de janvier 1987 sortira du
glissement annuel. Hors effet spécifique a la France de la libération des prix des services,
]'écart aurait été de 1'ordre de 1,6 2 1,7 point.

. La meilleure performance frangaise porte sur les produits industriels pour lesquels
|'écart passe de 3 points fin 1986 & 0,6 point fin 1987. Le taux de croissance allemand est
identique & celui de décembre 1986, alors que le taux frangais a été divisé par deux.

. L'écart s'est également réduit pour 1'énergie. L'indice allemand est beaucoup plus sensi-
ble aux fluctuations de grande ampleur des prix du pétrole du fait d'une moindre fiscalité.
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VI - Le revenu et la

demande des ménages

Le pouvoir d'achat du revenu disponible
brut des ménages progresse en 1987
(+ 1 %), mais sa croissance est en
retrait par rapport a celle de l'année
1986 (+ 3,5 %). En glissement annuel, le
freinage du pouvoir d'achat, toujours
significatif, est cependant plus limité
(+ 1,5 % apres + 2,6 %). Ces évolutions
sont a rapprocher du mouvement des prix
a la consommation : net ralentissement,
d'abord sous estimé, en 1986, accéléra-
tion au premier semestre 1987, modéra-
tion ensuite.

Le pouvoir d'achat de 1'ensemble des
revenus salariaux et sociaux recule au
premier semestre et  progresse au
second ; en moyenne annuelle il stagne
(+ 0,1 % apres + 2,5 %). La masse sala-
riale nette progresse moins que les prix :
en moyenne comme en glissement son
pouvoir d'achat recule. Ce recul est
encore compensé par les prestations
sociales ; mais le pouvoir d'achat de
celles-ci, sous l'effet en particulier du
plan Seguin, marque aussi un net
ralentissement.

La consommation des ménages résiste a
ce freinage du pouvoir d'achat de leur

revenu. Sa croissance reste soutenue
(+ 2,4 % aprés + 3,4 % en 1986). Le
taux d'épargne des ménages recule ainsi
de plus d'un point : en moyenne il s'éta-
blit en 1987 en dessous de 13 %.

Plus que des effets de richesse dus aux
importantes plus values boursieres, c'est
sans doute le fort développement depuis
deux ans des crédits de trésorerie aux
particuliers qui a favorisé cette bonne
tenue de la consommation des ménages,
en permettant a ceux-ci une plus grande
souplesse dans leurs arbitrages.

La consommation de biens durables, qui
avait repris en 1986, confirme en 1987
son dynamisme (+ 6,3 %). C'est notam-
ment le cas des achats d'automobiles
(+ 9,1 %) sous l'effet du renouvellement
du parc de 1982-1983, d'une politique
commerciale active, et en fin d'année de
la baisse du taux de TVA.

La formation brute de capital fixe des
ménages (logement neuf, gros entretien)
diminue encore en 1987 (- 0,4 %), mais
moins qu'en 1986 (- 1,1 %).

1. Le revenu des ménages

Le pouvoir d'achat du revenu disponible brut des meénages ne progresse que de 1 %
en moyenne en 1987 (apres 3,5 % en 1986). Ce ralentissement, mesurable aussi en glis-
sement annuel affecte pratiquement tous les postes du revenu. Il porte surtout sur le
premier semestre. Au second semestre, le ralentissement des prix a la consommation
favorise des gains de pouvoir d'achat.
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Pouvoir d'achat des ménages
Evolutions en %
1986 Conti- 1987 Contri-
bution bution

MA GA  GSt GSil 1/ GSi GStll  GA MA 1/
18 09 10 -01 1,0 (+) Masse salariale brute -0,5 1.1 06 -04 -0,2
5.1 6.2 19 43 04 (-} Cotisations sociales salariés 04 44 48 5.1 04
12 -01 08 -09 06 (=) Masse salariale nette -06 04 -02 -14 -07
43 43 35 08 1.4 (+) Prestations sociales 04 19 23 2 0.7
25 17 19 -02 20 (=) Revenus salariaux et sociaux -02 1,1 09 0,1 00
54 58 33 25 13 (+) EBE des ménages 16 27 33 4.2 1,1
47 54 3,0 24 08 dont EBE! 0,7 1.8 25 28 05
188 147 105 39 06 (+) Autres revenus nets 2/ 53 -61 -1.1 1.8 0,1
36 32 25 07 39 (=) Revenu avant impdts 04 12 16 1,1 1.2
42 77 111 -30 -04 (-} Impbdts 10 25 35 20 -0.2
35 26 17 09 35 (=) Revenu disponible brut 04 1.1 15 1,0 10
24 20 09 14 Déflateur 3/ 19 1,0 29 30
1/ Vanation du pouvoir d'achat du revenu disponible brut résultant de I'évolution de la ligne
2/ Cette ligne comprend les intéréts et dividendes, les revenus d'assurances dommages et les autres transferts.
3/ Prix ala consommation des ménages des comptes trimestriels.

Le pouvoir d'achat de la masse salariale brute s'était accru en 1986 a la faveur
du ralentissement marqué de 1l'inflation. En 1987, l'accélération des prix au premier
trimestre, avec l'arret de la baisse du prix du pétrole et l'achévement de la libération
du prix des services, provoque des pertes de pouvoir d'achat en début d'année. La
décélération des prix en fin d'année, ainsi que différentes mesures de rattrapage sur
les salaires, notamment dans la fonction publique, permettent de compenser ces pertes
mais non de rattraper l'acquis négatif de fin 1986. Ainsi, le pouvoir d'achat de la
masse salariale brute recule en moyenne en 1987 (- 0,4 %). Mesurée en glissement du
quatrieme trimestre 1986 au quatrieme trimestre 1987, l'évolution est plus favorable
(+ 0,6 %) en raison des gains de pouvoir d'achat au second semestre. Elle est cepen-
dant en retrait par rapport a celle de 1'année précédente a cause de la stagnation en
1987 des effectifs totaux, liee au net ralentissement de la croissance des effectifs de
I'administration publique et des grandes entreprises nationales.

Les cotisations sociales a la charge des salariés, dont les taux sont relevés au
troisieme trimestre, progressent en ternies réels au meme rythme qu'en 1986 (pres de
5 %). Aussi la baisse du pouvoir d'achat de la masse salariale est-elle encore accen-
tuee pour ce qui est des salaires nets (- 1,4 %). En glissement, le recul est moindre,
du meme ordre qu'en 1986, grace au redressement du dernier trimestre 1987 (ralentis-
sement des prix et des cotisations) qui intervient apres six trimestres consécutifs de
pertes ou de stagnation du pouvoir d'achat.

La croissance du pouvoir d'achat des prestations sociales marque un net infléchis-
sement en 1987. Il s'explique par l'effet des mesures de rationalisation des dépenses de
I'assurance maladie (plan Seguin), ainsi que par des revalorisations calculées sur la
base d'une évolution des prix plus faible que celle finalement constatée.

Le pouvoir d'achat de l'ensemble des revenus salariaux et sociaux stagne des lors
en moyenne. Son profil est marqué par une nette opposition entre les deux semestres
avec une baisse en début d'année suivie d'un redressement progressif.

L'excédent brut d'exploitation suit le meme type d'evolution : il y a un infléchis-
sement en pouvoir d'achat par rapport a 1986 du a l'excédent brut d'exploitatlon des
entrepreneurs individuels. Celui-ci connait une dégradation en début d'année qui
s'explique par la faiblesse des revenus agricoles ; ceux-ci se redressent nettement au
troisieme trimestre. Enfin, la sensible dégradation du solde des intérets et dividendes,
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liee a la croissance des intérets payés par les ménages, pése sur 1'évolution des autres
revenus 1/. Meme s'ils ralentissent eux aussi en 1987, ce sont donc l'ensemble des
revenus autres que salariaux ou sociaux qui expliquent la croissance, du pouvoir
d'achat du revenu disponible brut des ménages cette année.

Si les impots ne peésent pas sur 1'évolution du pouvoir d'achat en moyenne, ils
contribuent a en definir le profil, accentuant sensiblement la baisse du premier trimes-
tre (a cause du prélevement de 0,4 % au titre de la sécurité sociale) et accélérant a
I'inverse la hausse du dernier trimestre.

2. L’arbitrage consommation épargne

Parallelement a cette évolution du pouvoir d'achat, la croissance de la consomma-
tion ralentit egalement. Son profil est marqué par la meme opposition entre les deux
semestres : retrait au premier semestre si l'on faitabstraction de la forte consomma-
tion d'énergie liée au froid exceptionnel de janvier ; vive reprise au troisieme
trimestre qui se poursuit jusqu'a la fin de 1'année. En terme de glissement annuel, la
croissance de la consommatjon suit, a un ou deux trimestres de décalage pres, le sens
de l'évolution du pouvoir d'achat : d'ou une inflexion sensible de la mi-1986 a la mi-
1987 et une nette reprise ultérieure.

Le taux d'épargne des meénages recule de plus d'un point en 1987 selon les estima-
tions actuelles (12,8 % apres 14 %). 11 connait une évolution heurtée au premier
semestre, liée aux a-coups de pouvoir d'achat, puis s'établit a un bas niveau.

Cependant, 1'ampleur des évolutions de la consommation reste a expliquer : son
ralentissement sur l'ensemble de l'annee, attenue par rapport a l'inflexion du pouvoir
d'achat, est inférieur a ce que laisseraient prévoir les modeles econometriques
habituels.

1/la progression de ce solde des intéréts et dividendes en 1986 Comportement de consommation
avalt été renforcée par le remboursement au premier times-
mestre des intéréts de I'emprunt obligatoire de 1983,
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Un autre facteur explicatif doit sans doute etre pris en compte : le développement
depuis deux ans des crédits de trésorerie aux particuliers. Leur encours a progresse de
40 % en 1986, et a un rythme sans doute voisin en 1987. La variation d'encours pour-
rait alors représenter pres de 70 milliards de francs en 1987 (pour un revenu dispo-
nible brut des ménages évalué a 3500 milliards en 1986). On a donc cherché a exami-
ner si ce développement des crédits pouvait expliquer la bonne tenue de la consomma-
tion en 1987 malgre le freinage du pouvoir d'achat.

Les crédits aux ménages
Les crédits a 1'habitat représentent la part la plus importante des crédits accordés aux
ménages. Cependant, cette part relative diminue au profit des crédits de trésorerie aux parti-
culiers. Ceux-ci ont progressé de 39 % en 1986 (soit 1,6 point de croissance de M3). Au
premier semestre 1987, leur croissance est encore de 15,8 %.

Parmi ces crédits de trésorerie, les préts personnels (et "autres préts' qui leur sont
assimilables) connaissent 1a progression la plus rapide, notamment leur composante moyen
terme. I1s devancent maintenant les crédits de financement des ventes a tempérament.

Déc. 1985 Déc. 1986 Juin 1987 Sept. 1987

Crédits aux ménages

Habitat 9638 10338 1.0750 11109
Trésorerie des particuliers 1318 1833 2123 2188
Investissement 195,1 2148 2306 2371
Trésorerie des El 385 422 502 46,1
Autres 40,1 563 636 701
TOTAL 1.3703 15305 16317 1.6830

Ventilation des crédits de trésorerde aux particuliers

Avances en comptes débiteurs 147 193 252 244
Financement des ventes a tempérament 549 63,7 645 637
Préts personnels 54,3 817 1013 1079
dont : . court terme 272 309 35,9 378
. mojen terme 250 47,3 612 656
Autres 79 18,7 21,1 228
TOTAL 1318 1833 2123 2188
Pour mémoire M3 3.1657 33153 34324 34564
Encours fin de mois en milliards de francs Source : Banque de France
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Une premiere méthode de chiffrage consisterait a reporter entierement ces crédits
nouveaux sur la consommation. Ses résultats ne sont pas satisfaisants : on arriverait
en effet a une simulation du glissement annuel de la consommation en 1987 sans doute
plus proche de 1'évolution observée, mais au détriment de 1'évaluation des années anté-
rieures, 1986 notamment.

De fait, la nature de ces creédits a évolué au cours des dernieres années, et ne
correspond pas, ou plus, a une affectation intégrale a la consommation. D'apres une
enquete de 1'Association Francaise des Banques de decembre 1987, les ménages concer-
nés par les crédits de trésorerie (pret personnel, vente a tempérament, découvert,
crédit renouvelable...) seraient plutot "jeunes et aisés" et apprécieraient dans ces
credits les "degrés de liberté" supplémentaires qu'ils en tirent. La partie la plus dyna-
mique de ces crédits est constituée de ceux qui ne sont pas liés a une dépense parti-
culiere : ils interviennent comme un elément donnant plus de souplesse au revenu, ce
dernier étant ensuite arbitré entre la consommation, le logement et les produits finan-
ciers. En l'absence de croissance des creédits, la consommation des meénages aurait
certes été plus faible en 1987, mais pas d'un montant équivalent a ce qu'ont été ces
nouveaux credits.

Une autre tentative de chiffrage de 1l'impact sur la consommation de ce développe-
ment des crédits avait donc eté présentée dans la note de conjoncture de décembre. Il
s'agissait de retenir une notion élargie du revenu sur lequel porte l'arbitrage consom-
mation/épargne en ajoutant les variations d'encours de crédits au revenu disponible
brut. L'estimation, qui finalement affecte en consommation a peu pres la moitié des
nouveaux crédits, arrive a une évolution de la consommation plus satisfaisante que
celle obtenue par les modeles traditionnels, mais qui reste inférieure a 1'évolution

Les comparaisons internationales de ratios d'endettement en niveau sont bien sur trés
délicates. On notera cependant que, pour les Etats-Unis, 1'Allemagne Fédérale et le Royaume-
Uni, les taux d'endettement sont en général plus élevés qu'en France. Dans ces pays, la ten-
dance récente est au développement de crédits liés surtout a la consommation de biens dura-
bles, notamment ]'automobile. On constate également un allongement de la durée des crédits
accordés, ce qui permet aux ménages de ne pas trop alourdir leurs charges de remboursement.

Ratio encours de crédit de trésorerie aux ménages/
revenu disponible annuel

en %
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

USA 1/ 193 185 182 194 213 235 243
RFA 2/ 133 131 135 14,2 143 15,0 151 154*
Royaume-Uni 3/ 7.0 78 85 95 103 1.1 121 13,0*
France 4/ 30 29 32 32 35 40 52 60"

* chiffres de septembre 1987

1/USA: tous crédits & la consommation

2/ RFA: tous crédits hors logement

3/RU : crédits personnels hors découverts ordinaires
4/ FRANCE :crédits de trésorerie aux particuliers
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observée. Plus précisément, le glissement annuel de la consommation calculé a partir
de cette équation serait satisfaisant si la croissance des encours de crédits s'etablis-

sait en 1987 aux alentours de 50 % , alors qu'on avait jusqu'ici retenu une hypothese
de l'ordre de 40 %, soit le meme rythme qu'en 1986 1/.

Ces différentes évaluations semblent confirmer le lien entre le développement des
crédits de trésorerie aux ménages et leur consommation. Cependant, on voit bien les
limites d'un tel exercice : 1'économétrie peut difficilement traiter un phénomeéne qui

n'est significatif que depuis deux ans et sur lequel les données chiffrées restent
fragiles et limitees.

Par ailleurs, on sait que la politigue commerciale des banques et des sociétés
financiéres pour promouvoir ce type de crédits aupres des ménages a éte particuliere-
ment dynamique depuis deux ans. Et ce, dans un contexte ou la situation financiere
des entreprises s'améliore (forte réduction du besoin de financement des societés et
quasi-sociétés non financieres), et ou de surcroit, elles peuvent trouver, grace a de
nouveaux instruments financiers (billets de trésorerie,...), les moyens de moins recourir
a l'intermediation des banques pour se financer. En outre, l'assouplissement puis la
levée de l'encadrement du crédit créent egalement des conditions favorables au deve-
loppement de ces credits. On ne peut donc exclure que, partant d'une situation ou la
demande de consommation, exprimée a partir du revenu, engendrait une certaine
demande de crédit, on ait connu une situation transitoire ou le fort développement de

I'offre de crédit aurait déterminé le crédit qui lui-meme aurait poussé la consommation
a la hausse 2/.

Ces €léments, nécessairement partiels, qui recouvrent la multiplicité des comporte-
ments microéconomiques, ne pretendent pas fournir une explication univoque de la con-
sommation des menages en 1987. Ils confirment en tout cas l'importance en 1987, en

plus de la relation traditionnelle au revenu, du développement des credits de trésorerie
aux particuliers.

Deux autres mécanismes susceptibles de compléter 1'explication de la consommation
des menages en 1987 seront encore examines

. les années 1986 et 1987 ont été marquees par de forts mouvements sur la valeur
du patrimoine financier des agents. Des "effets de richesse" en ont certainement
découlé (voir encadré). Mais leur impact macroéconomique est sans doute limité comme
le laisse en tout cas supposer la forte concentration du patrimoine de valeurs mobi-
lieres chez un nombre restreint de meénages a assez hauts revenus, et dont le compor-
tement est souvent motivé par des raisons fiscales ou de placement a long terme.

I'analyse par produit de la consommation des ménages met en évidence l'impor-

tance des mouvements affectant celle de biens durables. Or sur ces produits peuvent
intervenir des effets de renouvellement de parc : si par exemple la durée moyenne
d'utilisation d'un véhicule neuf avant son remplacement est de trois a quatre ans, alors
la consommation d'automobiles en 1987 est influencée par le niveau des achats des
années 1982 et 1983. Ce type d'effet sera examiné dans le cadre de l'étude par pro-
duit de la consommation en 1987. Dans les termes de la discussion précédente, on peut
noter que de tels effets, s'ils sont avérés, jouent plutot dans le sens d'une
consommation désirée, qui peut se réaliser par recours au creédit, mais dont la motiva-
tion est largement indépendante des conditions de 1'offre de credit.

1/ Le dernier trimestre n'est pas encore connu. Sur un encours de crédit évalué a 180 milliards de

francs fin 1986, la différence entre ces deux hypothéses est de prés de vingt milliards de
francs, ce gqui est considérable (0,5 point de revenu).

2/ Les modéles évoqués précédemment retenaient les variations d'encours de crédit comme une variable
exogéne. 11 s'agissait donc implicitement d'une détermination de
crédit ; ce qui n'a bien sur pas la nature d'une démonstration.
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Effets de richesse :
Quelques tests économétriques

L'encadré des pages 65 a 68 de la note de conjoncture de décembre 1987 présentait un cadre
comptable des ménages centré sur la prise en compte de leur patrimoine.

Cette réflexion est poursuivie ici par quelgues tests économétriques sur les données de la
comptabilité nationale trimestrielle complétées par celles du tableau d'équilibre des
relations financiéres (source : Banque de France). La période commune 3 ces deux ensembles de
données est actuellement 1977.1 - 1986.4 : c'est & n'en pas douter une période trop courte gue
ce soit par le nombre de points ou par la période économique retracée qui manque de variance.

La spécification retenue est analogue a celle retenue par David F. HENDRY et Thomas VON
UNGERN-STERNBERG (in “Essays in the theory and measurement of consumer behaviour" édité par
Angus DEATON, Cambridge University Press). Elle comporte une cible de long terme fonction du
taux de croissance de 1'économie et du ratio des richesses des ménages & leur revenu
disponible, ainsi qu'une force de rappel vers cette cible :

Log (C/C_l) = AP + Al Log (R/R_l} + A2 Log (C_I/R_l) + A3 Log [A_I/R_l)
ou R désigne le revenu, A 1'encours de patrimoine, C la consommation totale, X _ la variable X
retardée d'un trimestre. Toutes ces variables sont déflatées par le prix de }a consommation

des ménages de la comptabilité nationale et mises en moyenne mobile d'ordre 4.

La cible de long terme sur un sentier de croissance réguliére au taux trimestriel g
s'écrit :

C/R = k g ** (1/A2 - A1/A2) (A/R) ** (-A3/A2) oi "**" désigne 1'exponentiation.
Estimé sur la période 1978.2 a 1986.4 (35 points), ce modéle fournit :

(1) Log (C/C_l) = - .012 + .438 Log (R/R_l} - .037 Log (C_

1,!R_l) + .009 Log (A_

/R_)
(-1.3) (7.2) (-1.8) (1.5)

1

Précision : .17% DW : 1.50
ol les chiffres entre parenthéses sont les valeurs du test de Student.

La cible de long terme est : C/R = K g ** (-15.2) (A/R) ** .24. Le terme de richesse n'est
pas significatif mais sa suppression dégrade nettement 1'estimation.

Toujours en suivant la démarche présentée dans 1'encadré de la note de conjoncture de
décembre 1987, le revenu des ménages peut &tre augmenté d'une part des plus-values :

R'"=R+B PA

o0 les plus-values sur les actifs PA se décomposent en : PA = PLI + PLV
ou PL1 désigne le prélévement inflationniste = A (P /P - 1), PLV les plus-values brutes :

(A - A-l p_llp - F) si F est le flux trimestriel-ée riEﬁesses déflaté par les prix.
L'estimation fait apparaitre que les plus-values brutes ne sont pas significatives et nous
retiendrons donc le modéle oll : R' = R + B PLI
(2) Log (C/C_;) = - .020 + .348 Log (R'/R ) - .076 Log (c_/R%;) + 011 Log (A_,/R',)
(-2.7) (5.2) (-3.3) (2.2)

Précision : .17% bW : 1.74

kh La cible de long-terme est alors : C/R = K g ** (-8.5) (A/R) ** .15
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L'élasticité de long-terme de la propension & consommer au taux de croissance de 1'économie
vaut 2.1 en annuel cette valeur, sans doute trop élevée, doit provenir de ['insuffisante
longueur de la période d'estimation, déja signalée plus haut, qui ne permet pas d'estimer de
fagon robuste la cible de long-terme.

On peut noter que 1'introduction du taux de croissance des prix dans ce modéle, variable
communément utilisée, rend les variables de richesse non significatives. La justification
habituellement donnée & une telle introduction est la prise en compte d'un effet d'encaisses
réelles, une augmentation du taux de croissance des prix poussant les ménages & augmenter leur
épargne au détriment de leur consommation.

Mais le modéle que nous avons retenu ici permet de tester un tel effet en ne retenant gue
les liquidités parmi les richesses, a la fois dans le prélévement inflationniste et dans
1'effet de stock (A/R) ; un tel modéle est rejeté par nos données : 1'interprétation en termes
d'effet d'encaisses réelles du rdle de cette variable taux de croissance des prix est donc
incertaine.

Enfin, i1 faut noter que 1'introduction dans le modéle (2) d'une dynamique plus complexe
sur le revenu ou sur 1a consommation montre que la baisse du taux d'épargne observée sur la
période 1977-1986 peut étre capturée aussi bien par le modéle que nous avons décrit plus haut
que par des effets dynamiques mais cette derniére solution revient en partie a expliguer
cette baisse par elle-méme.

En conclusion, le modéle le plus robuste est celui désigné par (2) ; mais sa cible de long-
terme est peu satisfaisante. Cependant, il est intéressant d'examiner ce que donnerait ce
modéle en simulation dynamique prospective en 1987. Cela suppose de faire des hypothéses sur
les variables financiéres, les autres variables prenant les valeurs indiguées par ailleurs
dans la note :

- le flux trimestriel de richesses F est supposé égal & la capacité de financement des
ménages de la comptabilité nationale trimestrielle c'est une hypothése assez forte car le
premier a beaucoup plus de variance que la seconde, méme si leurs valeurs moyennes annuelles
sont assez proches.

- Pour construire le stock de richesses, i1 faut de plus faire une hypothése sur les plus-
values brutes PLV. Nous avons supposé que : PLV = AFR * .6 * (I- I _)/I /p ou AFR désigne
le stock des actions frangaises détenues par les ménages en 1987.4, E & 1nd1ce de la compagnie
des agents de change. Le facteur 0.6 permet de ne prendre en compte que la part des actions
cotées.

Compte tenu de ces hypothéses, Te montant des plus-values nominales des ménages en 1987 est
de - 109 Mds.

Une simulation dynamique de 1986.1 a 1987.4 donne :

1986 1987 Acquis
GA MA GA MA en fin
d'année
Consommation totale des ménages :
- observée 2t 3,3 3,1 2,3 1.5
- simulée 2.9 3,1 2,1 2,3 0,9

Les deux années sont ainsi correctement simulées en moyenne annuelle. En glissement, la fin
de 1'année 1987 est mal décrite ce qui joue peu sur la moyenne 1987 mais a bien sur un fort
impact sur 1'acquis en fin d'année.

La disponibilité & terme de séries antérieures & 1977 permettra, on 1'espére, de davantage
discriminer les divers effets, d'affiner 1'estimation, et de mieux apprécier la pertinence du

modéle. j
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3. La consommation par produit

Les mouvements affectant la consommation des ménages se retrouvent générale-
ment, et de maniere amplifiée, sur leur consommation de produits manufacturées, et plus

particulierement de biens durables.

Consommation totale et principales composantes (volume)
Evolutions en %
1586 pondé- 1987 7985 [ 1986 | 1987 |
rations
81 862 863 864 1/ 871 872 873 874 | MA | MA [ MA
10 08 10 -01 | Consommation totale 100 07 -03 20 07 |24 |33 |23
03 06 02 02 | Aimentare 210 07 -01 08 05 |13 [13 |16
25 -01 13 -35 Energie 98 46 -28 39 -03 |21 |38 |22
06 14 13 -02 | Produits manufacturés 305 01 -13 33 13 |13 |41 | 17
dont :
36 22 31 08 Biens durables 89 0 -36 96 11 |03 |84 |63
-3,6 2,7 05 -2,7 Texile-cuir 7.9 -1,1 -06 -05 34 |-03 12 |-21
1,3 0,1 0.6 07 Autres produits manufacturés 13,7 -0,5 -0,1 1,3 02 30 3,1 1,0
12 08 10 08 | Senices (yc NM) 387 03 10 12 06 | 40 | 38 | 31
1/en 1986

La consommation de produits manufacturés parait revenir a un rythme de
croissance moderée (+ 1,7 % en 1987 apres + 4,1 %). Cependant, a l'image de la crois-
sance de la consommation totale, les evolutions infra-annuelles sont tres contrastées,
avec une vive reprise au second semestre (+ 4,6 % en glissement). Les deux tiers de
cette croissance en glissement proviennent de la forte hausse des biens durables
(+ 8,1 % en glissement, et encore + 6,3 % en moyenne annuelle).

L.es achats de  véhicules neufs
(+ 9,1 % apres + 7,9 %) en sont a 1'ori-
gine. Outre les raisons générales liees au
pouvoir d'achat et aux credits, plusieurs
phénomenes spécifiques a 1'automobile ont
pu jouer. La baisse du taux de TVA de
33,3 % a 28 % tout d'abord ; mais cet
effet-prix s'il permet de comprendre le
niveau record d'immatriculations en octo-
bre, n'explique pas les forts niveaux
‘antérieurs (juillet-aout en particulier).
Les nombreuses operations commerciales
ensuite, particulierement intéressantes au
second semestre (conditions de reprise
d'anciens vehicules). Un effet de cycle
d'achat, ou de pare, enfin : le marche
est guide par le renouvellement de
premiere main qui se fait en moyenne
tous les trois-quatre ans. Ceci renvoie
aux années 1982-1983 ; or on retrouve
bien en moyenne sur 1986-1987 un mar-
ché de deux millions de véhicules par an,
a peu pres équivalent a celui des années
1982-1983..

Immatriculations automobiles
V.P.C neuves francaises ot etrangeres
(CVS — MM3 -~ En milliers)
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Pour les autres biens durables, la croissance est certes moins forte, mais reste
vive. C'est le cas pour l'électronique grand public qui retrouve son rythme de crois-
sance tendanciel malgré la forte hausse de 1'an dernier liée a la coupe du monde de
football ( + 4,1 % en 1987, apres + 17 %). Dans ce domaine de forte innovation, les
produits nouveaux (téléviseurs a écrans plats, camescopes ..) acecroissent leur vitesse
de diffusion. Il en est de meme dans l'électroménager ou de nouveaux produits (fours &
micro-ondes, seche linge,...) connaissent un vif essor depuis deux ans.

Les achats de cuir-textile ont sans doute subi le contrecoup de ce deéveloppement
des achats de biens durables, d'autant que leurs prix relatifs restent en hausse. Quant
aux autres produits manufactureés, leurs achats ralentissent sensiblement, ce mouvement
étant surtout déterminé par celui des dépenses de pharmacie. La diminution ju taux de
remboursement (plan Seguin) se repercute en effet sur la consommation en induisant
une baisse des prescriptions par acte.

La consommation alimentaire progresse un peu plus que l'an passe avec une baisse
sensible des prix relatifs.

Le profil de la consommation d'énergie est marqué par deux phénomenes : le froid
exceplionnel de janvier 1987 , qui de pair avec une forte baisse des prix relatifs du
gaz a induit une surconsommation passagere au premier trimestre. Et d'autre part de
forts achats de fioul au troisieme trimestre dont la compensation au quatrieme est
masquée par l'importance des achats de carburants. Au total, apres 1986 qui avait vu
une baisse exceptionnelle des prix relatifs, la consommation d'énergie retrouve une
croissance moyenne analogue a celle de 1985 (+ 2,2 %).

La croissance de la consommation de services ralentit nettement en 1987 : c'est le
cas notamment des soins de santé, en liaison avec les mesures prises concernant les
remboursements ; il y a par ailleurs une décélération de la consommation des autres
services marchands (réparation automobile,...) que l'on peut rapprocher de la forte
hausse des prix a la suite de leur libération en début d'année. Enfin la dégradation du
solde touristique se poursuit, mais avec une moindre ampleur qu'en 1986. Elle reste le
fait d'une certaine desaffection de la part des touristes étrangers.

4. L’investissement des ménages

La demande de logements neufs recule encore en 1987 (- 1,3 %), mais moirs qu'en
1986 (- 4,0 %). La production de logements neufs a augmenté (+ 1,3 %) mais l'impor-
tant déstockage observé chez les promoteurs ces dernieres années s'est interrompu. Les
travaux d'entretien et les chantiers realisés par des partlcullers maintiennent leur pro-
gression (+ 1 % apres + 0,6 % en 1986). Ces travaux ont été favorisés par la loi
Méhaignerie. Au total, la formation brute de capital fixe des ménages n'est gqu'en
léger retrait en 1987 (- 0,4 % apreés - 1,1 % en 1986).
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