150 000 allocataires
au regime |
des minima soclaux

Le systéeme des "minima
sociaux" est un filet de
sécurité qui garantit un revenu
minimum a toute personne en
situation de pauvreté. Le RMI
en est I’élément le plus
important, il couvre la moitié
des personnes en difficulté.
Par ailleurs les familles
monoparentales, les
chomeurs, les personnes agées
ou handicapées bénéficient
d’allocations spécifiques.

Revenu minimum
d'insertion (RMI)
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I_e systeme des "minima sociaux' vise a garan-
tir un revenu minimal aux personnes dispo-
sant de tres faibles ressources. Les "minima
sociaux” sont diverses prestations sociales non
contributives, c'est-a-dire sans contrepartie de
cotisations. Ce systeme de solidarité ne concerne
généralement que les personnes justifiant d'un
risque de pauvreté, lié a I'age, I'isolement, un
mauvais état de santé ou la perte d'un emploi.
Le Revenu minimum d'insertion (RMI) est le seul
dispositif qui garantit des ressources minimales
a toute personne adulte. Dans les Dom, le RSO
vient compléter le dispositif RMI. L'attribution de
ces prestations minimales est I'indicateur aujour-
d'hui retenu, en France, pour mesurer la pauvreté
au sens administratif : "est pauvre toute per-
sonne bénéficiant d'une aide dont I'objectif est
de lutter contre la pauvreté”.

En 2005, pres de 150 000 Réunionnais sont allo-
cataires d'un minima social. Malgré I'absence de
chiffres précis, on peut estimer que plus du tiers
de la population réunionnaise est concernée par
un minima social. En effet, si I'on tient compte
des ayants-droits, la population couverte par un
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minimum social servi par la Caf (RMI, RSO, API,
AAH) est de plus de 240 000 personnes. Il faut y
ajouter les allocataires du minimum vieillesse et
de I'ASS, ainsi que leurs ayants droits.

L'ensemble API, RMI et RSO
progresse

Entre 2001 et 2005 le nombre de personnes
vivant d‘allocations versées du fait de I'isole-
ment ou de la perte d'emploi a augmenté. Le
total des bénéficiaires de I'API, de I'ASS, du RMI
et du RSO est passé d'environ 87 000 en 2001 a
plus de 105 000 en 2005, soit une augmentation
moyenne annuelle de 5 %.

Le RMI est une allocation différentielle qui com-
plete tous les autres revenus pour assurer un
minimum vital, en fonction de la composition
familiale. Le nombre de ses allocataires et les
montants versés dépendent donc beaucoup des
effectifs et des barémes des autres allocations.
En 2005, le nombre d'allocataires du RMI a lége-
rement diminué pour s'établir a 75 000, mais sur

la période 2001-2005 I'augmentation
reste supérieure a 4 % en moyenne. Le
RMI couvre la moitié de la population
bénéficiaire des minima sociaux, il
concerne 20 % de la population réunion-
naise de 25 a 64 ans et pres de 10 % de
la population totale, au lieu de 2 % de la
population en France métropolitaine.

L'Allocation de parent isolé se distingue
par la plus forte augmentation du nombre
de ses bénéficiaires (13 % par an sur la
période). En 2005 un parent isolé sur cing
percoit cette allocation. L'API est la der-
niere allocation a avoir connu une rééva-
luation de son montant dont I'alignement



avec celui de métropole s'est fait progressivement
depuis le 1" janvier 2002 et est effectif au 1” jan-
vier 2007. Les allocataires de I'API sortent du
champ du RMI, le montant de I'API devenant supé-
rieur a celui du RMI.

Créé en I'an 2000, le RSO permet a certains éré-
mistes de plus de 50 ans de se retirer du marché
du travail. Entre 2001, premiere année d'attribu-
tion, et 2005, le nombre de ses bénéficiaires a
augmenté en mayenne de 7 % par an. lls sont un
peu plus de 6 000 en 2005. L'instauration de cette
prestation, spécifique aux Dom, a contribué, avec
la hausse des barémes de I'API, a ralentir la pro-
gression des effectifs d'allocataires du RMI.

L'allocation de solidarité spécifique est la troi-
sieme allocation en nombre de personnes concer-
nées. En 2005 elle a été versée a pres de 14 000
chdmeurs en fin de droits et touche, proportionnel-
lement, trois fois plus les Réunionnais que les
métropolitains. Si I'augmentation du nombre de
bénéficiaires de cette allocation est relativement
faible (+ 2,2 % en moyenne annuelle) elle reste
supérieure a celle des Réunionnais en age d'acti-
Vité.

Quasi-stabilité des minima liés
al'age et au handicap

Le minimum vieillesse est versé a pres de 33 000
Réunionnais en 2005. La part des Réunionnais
ageés de 65 ans ou plus concernés par ce minimum
vieillesse est de 58 %, contre seulement 7 % en
métropole. Cet écart important s'explique par la
plus grande difficulté qu'ont les Réunionnais de
reconstituer une carriere complete, en relation
avec les conditions d'emplois passées. Toutefois,
le volume de "minimum vieillesse" est maintenant
stable, signe que les nouveaux retraités ne connais-
sent pas les difficultés de leurs ainés pour faire
valoir leur droit a la retraite. On le constate égale-
ment dans |'origine des pensions de retraites o la
part contributive est de plus en plus importante.

Les allocations liées au handicap concernent un
effectif stable d'environ 12 000 adultes. La part
sur la population agée de 20 a 60 ans est d'envi-
ron 3 %.

Les trois autres allocations (AER, I'allocation veu-
vage et I'Al) ne touchent qu'un nombre marginal
de personnes.

Bruno LORIGNY
assistant d'études
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Sources : CAF Réunion, CGSS, Assedic, Caisse des dépots et consignations de Bordeaux.

(*) La somme des allocataires de minima sociaux ne permet pas de connaitre précisément le nombre
de bénéficiaires. En effet, certaines personnes touchent un complément RMI si un autre minima est
inférieur.

En 2004, 3 388 personnes percoivent le RMI en complément de |’API. Suite a la réévaluation
progressive de I’API versé dans les DOM sur celui versé en métropole, ce nombre n’est plus que de
631 en 2005. Ce qui explique que le nombre d’allocataires de I’APl ou du RMI reste stable, alors que
le nombre de bénéficiaires augmente de prés de 3 000 personnes. De méme, certaines personnes
bénéficiaires de I’ASS touchent aussi un complément du RMI. Ce nombre est stable autour de 1 000
personnes.

(**) Estimation réalisée en retranchant du nombre d'allocataires ceux qui cumulent les prestations
suivantes : RMI et API, RMI et ASS, RMI et AAH.
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Le systeme francais de minima sociaux

Le systeme francais de minima sociaux, prestations sociales non
contributives* versées sous conditions de ressources et visant a assurer
un revenu minimal a une personne ou a sa famille, comporte neuf
dispositifs applicables sur I’ensemble du territoire.

Age et handicap

> "allocation supplémentaire vieillesse (FSV), créée en 1956, s’adresse
aux personnes agées de plus de 65 ans (60 ans en cas d'inaptitude
au travail) et leur assure un niveau de revenu égal au minimum
vieillesse ;

> 'allocation supplémentaire d’invalidité (FSI), créée en 1957,
s’adresse aux personnes agées de moins de 60 ans titulaires d'une
pension d’invalidité servie par le régime de Sécurité sociale au titre
d’une incapacité permanente. La condition d’age est supprimée au
1% janvier 2006 ;

» I"allocation aux adultes handicapés (AAH), instituée en 1975,
s’adresse aux personnes handicapées ne pouvant prétendre ni a un
avantage vieillesse ni a une rente d’accident du travail.

Isolement

> I'allocation veuvage, créée en 1980, s'adresse aux conjoints
survivants d’assurés sociaux décédés. Ce dispositif tend a
disparaitre, progressivement absorbé par les pensions de réversion ;

> 'allocation de parent isolé (API), créée en 1976, s’adresse aux
personnes sans conjoint assumant seules la charge d’enfants (enfant
a naitre, enfant de moins de trois ans ou, dans certains cas, de trois
ans ou plus) ;

Chomage

> I"allocation de solidarité spécifique (ASS), instituée en 1984, est une
allocation chémage qui s’adresse aux chémeurs ayant épuisé leurs
droits a I’assurance chomage et qui justifient d’au moins cinq
années d’activité salariée au cours des dix derniéres années
précédant la rupture de leur contrat de travail ;

> I'allocation équivalent retraite (AER), créée en 2002, est une
allocation chomage qui constitue un revenu de remplacement ou de
complément au profit des demandeurs d’emploi qui totalisent 160
trimestres de cotisations a I’assurance vieillesse avant |'age de 60
ans ;

» I"allocation d’insertion, créée en 1984, est une allocation chémage,
d’une durée maximale d’un an, réservée depuis 1992 aux personnes
ayant demandé |asile en France, aux salariés expatriés non affiliés a
I’assurance chomage ou aux réfugiés, ainsi qu’aux anciens détenus
libérés depuis moins de 12 mois, aux victimes d’un accident du
travail ou d’'une maladie professionnelle ;

Précarité

» le revenu minimum d’insertion (RMI), créé en 1988, garantit des
ressources minimales a toute personne agée d’au moins 25 ans ou
assumant la charge d'un ou de plusieurs enfants ;

> Sy ajoute un minimum social spécifique aux DOM : le revenu de
solidarité (RSO), créé en décembre 2001, est versé aux personnes
d’au moins 50 ans bénéficiaires du RMI depuis au moins deux ans
qui n’exercent pas d’activité professionnelle.

* Prestations qui ne relévent pas d’'un mécanisme d’assurance fondé sur la contrepartie de cotisations mais d’un mécanisme de solidarité.

Des montants différents selon les prestations

Extrait du rapport d’information du Sénat n° 344 du 11 mai 2005 fait

au nom de la commission des affaires sociales sur les minima sociaux :

"L’examen du montant des neuf minima sociaux existants montre que
ceux-ci peuvent étre classés en deux catégories :

Les minima servis aux personnes dont on n’attend pas qu’elles
retournent rapidement au travail ont les montants les plus élevés et
sont toujours au moins équivalents aux deux tiers du SMIC net. C’est
le cas pour I'allocation supplémentaire vieillesse et pour I'allocation
équivalent retraite, versées aux personnes agées et qui sont
respectivement égales a 66 % et 101 % du SMIC net. On retrouve le
méme rapport de 66 % du SMIC net pour les minima servis aux
adultes handicapés. Il convient enfin de noter que les minima servis
aux parents isolés (API et allocation veuvage) entrent également dans
cette catégorie. Cela tend a conférer a ces allocations le caractére de
"salaire maternel". En effet, les femmes représentent 99% des
allocataires de I’API.

Les minima servis aux personnes en age et en état - supposé - de
travailler restent, en revanche, inférieurs a la moitié du SMIC net.

Il en est ainsi pour I"allocation d’insertion (33 % du SMIC net), le RMI
et I’ASS (47 % du SMIC net). Ces montants, volontairement faibles,
attestent que ces allocations sont congues comme des revenus de
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. FSV 621,27 Oui
Age et ASI 621,27 Oui
handicap AAH 621,27 Non
Allocation veuvaae 549,07 Non

Isolement API 561,18 Oui
ASS 435,30 Non

Chomage AER 953,00 Non
Al 306,60 Non

L RMI 440,86 Oui
Précarité RSO 456,74 Non

solidarité temporaire ne devant pas remplacer durablement un revenu
d’activité. La faiblesse des montants versés doit ainsi conduire les
bénéficiaires a reprendre rapidement une activité professionnelle."




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


