AT

>
LrS
—
=
-

L'emploi
dans les collectivités
territoriales

Des

» Picasme &

salariés d'abord au service de la population

Au 31 décembre 2005, I’emploi dans les collectivités
territoriales picardes représente environ 46 500 agents,
soit 7 % des salariés de la région. Un peu moins
de la moitié des agents travaillent au service direct
des usagers (prestations sociales et culturelles, éducation,
enfance et jeunesse, missions régaliennes) auxquels
s ajoutent 30 % employés dans les interventions
techniques (voirie, espaces verts...). La répartition
des agents par domaine d’activité varie
selon les compétences dévolues aux collectivités
territoriales : les Conseils généraux s’ occupent plus
particulierement des prestations sociales et culturelles
alors que le Conseil régional emploie relativement
plus d’agents dans la direction et la gestion des ressources
ainsi que dans les services en charge des politiques
publiques d’aménagement et de développement ;
dans les communes et structures intercommunales, les
agents sont affectés surtout aux interventions techniques.

Sylvie Quiblier,
Observatoire de la Fonction Publique Territoriale

Catherine Dizy, Insee Picardie

Au 31 décembre 20

collectivités territoriales' picardes emploi
viron 46 500 personnes?, soit 25 « agents »
1000 habitants (Ia moyenne nationale s’élevan
26 pour 1000). Les agents territoriaux représ
tent 7 % de 1’emploi salarié de la région.

» Surtout des titulaires
et des agents de catégorie C

Pres de 80% des agents territoriaux sont con-
centrés dans les organismes communaux et inter-
communaux en Picardie : 58% dans les communes
et 21% dans les structures intercommunales. Plus
des deux-tiers sont des agents titulaires. On
compte 23% de non-titulaires et plus de 8% d’em-
plois aidés. La proportion de non-titulaires est im-
portante dans les syndicats intercommunaux, les
communautés de communes, les Centres Commu-
naux d'Action Sociale (CCAS) et caisses des éco-
les, les conseils généraux et régional. Les emplois
aidés sont, quant a eux, proportionnellement plus
présents dans les petites communes, les commu-
nautés de communes et les CCAS. Comparé aux
autres régions, le poids des emplois aidés y est
plus important (8,4%) a I’instar de régions comme
le Nord - Pas-de-Calais et le Languedoc-Rous-
sillon.

Pres de 80% du personnel des collectivités
territoriales picardes sont de catégorie C. Cette
catégorie est trés présente dans les structures com-
munales (communes et CCAS) et les syndicats
intercommunaux. En revanche, dans les commu-
nautés d’agglomération, le Conseil régional et les
Conseils généraux, la catégorie C est moins re-
présentée. La catégorie A ne représente globale-

'Cf champ de I’enquéte dans I’encadré page 8.

211 est possible qu’un méme agent soit employé et donc dénombré
simultanément dans plusieurs collectivités (cf. encadré méthodologique).
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ment que pres de 9% des effectifs des collectivi-
tés picardes ; a contrario, le Conseil régional de
Picardie en comprend pres de 48%.

P 36 secteurs d’activités
regroupés en six grands domaines

Parmi les 36 secteurs d’activités dans lesquels
ceuvrent les salariés des collectivités territoriales
(cf. tableau page 3), six regroupent plus de la moi-
tié des effectifs de la région : le secteur du bati-
ment et patrimoine bati, qui emploie 6 500 agents
et regroupe 14 % des agents territoriaux de la ré-
gion, le secteur social (10%), les affaires juridi-
ques et administratives (9 %), les affaires scolaires
et périscolaires (7 %), les espaces verts (7 %) et la
petite enfance (6 %). Comparée aux autres régions,

Les prestations sociales et culturelles emploient le quart des effectifs
des collectivités territoriales
Répartition des postes de travail dans les collectivités territoriales
par domaine d’activité en Picardie au 31 décembre 2005
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Source : Insee-CNFPT, Enquéte sur I'emploi territorial
par secteur d'activité en 2005

la Picardie emploie en proportion plus d’agents
dans deux secteurs : d’une part, les affaires admi-
nistratives et juridiques et d’autre part, le batiment
et patrimoine béti.

Les 36 secteurs peuvent étre regroupés en
6 grands domaines :

- les interventions techniques (batiment, es-
paces verts, voirie...) constituent le premier do-
maine en termes d’emplois ; on y compte environ
14 200 agents avec majoritairement des agents de
catégorie C (agents d’entretien, agent technique...)
et tres peu d’agents de catégorie A ou B. Ce do-
maine emploie également une large part de titulai-
res (72 %), en particulier dans les secteurs ateliers
et matériel, voirie, infrastructures et réseaux divers
et eau et assainissement ;

- le domaine des prestations sociales et cul-
turelles, rassemble 11 600 agents et se distingue
par des profils plus divers et variés. La part des
non titulaires qui représente en moyenne un em-
ploi sur trois atteint méme 58 % dans I’enseigne-
ment artistique. Les agents de catégorie C qui
représentent, en moyenne, deux emplois sur trois
concernent 89 % des emplois dans le secteur du lo-
gement et de 1’habitat et 99 % dans la restauration
collective ;

- le domaine de la direction et de la gestion
des ressources emploie environ 7 700 agents, es-
sentiellement titulaires (82 %) ; 38 % des agents,
hors emplois aidés, sont de catégorie A ou B, ce
qui fait de ce domaine le premier employeur pour
ces deux catégories. Les affaires juridiques et ad-
ministratives comptent le plus grand nombre
d’agents, soit environ 4 000 ;

- les quelques 7 400 agents employés dans les
trois secteurs d’activités liés a I’éducation, I’en-
fance et a la jeunesse sont pour 93 % d’entre eux
de catégorie C et plus de la moitié non titulaire ou
des emplois aidés ;

- les missions régaliennes (missions relatives
a la population (état civil...), a la citoyenneté, a la
sécurité et au secours) sont assurées par 2 850 per-
sonnes, essentiellement des agents titulaires de ca-
tégorie C ;

-1 500 agents, soit 3 % des agents territoriaux,
exercent leur activité dans les services en charge
des politiques publiques d’aménagement et de
développement (transports, environnement, poli-
tique de la ville, aménagement...) ;

- enfin, un peu moins de 3 % des agents terri-
toriaux de la région sont recensés comme agents
polyvalents au sens ou ils assurent plusieurs acti-
vités sans qu’aucune ne puisse étre considérée
comme activité principale.
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30 % des salariés des collectivités locales travaillent dans les interventions techniques
Répartition des emplois territoriaux en Picardie par secteurs d'activité statut et catégorie en 2005

Catégorie
Effectifs Statuten % (hors emplois aidés)
Domaines etsecteurs d'activités en %
nombre % titulaires _non emplplS A B C
titulaires aidés
Equipe de direction 1045 2,2 71,7 22,0 03 585 174 241
Affaires juridiques etadministratives 4012 8,6 836 136 2.8 175 130 695
Gestion financiére et comptabilité 1195 2,6 883 10,3 14 156 150 694
Personneletressources humaines 789 1,7 859 19 2,2 123 214 662
Informatique ettraitementinformation 364 038 634 235 13,1 196 292 512
Communication 281 06 545 318 16 273 142 584
Pilotage etgestion des ressources 7687 16,5 81,7 154 28 228 155 617
Politique de la ville 181 04 54,0 28,1 179 322 101 577
Urbanisme etaménagement 365 08 85,2 13,7 11 253 248 499
Transports etdéplacements 285 0,6 59,7 36,1 42 44 44 912
Environnement 210 05 576 18,2 24,2 256 169 576
Action économique etdéveloppementlocal 367 038 445 46,5 9,0 408 157 435
Formation professionnelle 53 0,1 434 49,1 15 49,0 41 469
Europe, International 12 0,0 750 25,0 /Il 583 83 333
Politiques publiques d'aménagement
etde développement 1474 32 6038 300 92 269 149 583
Batiment et patrimoine bati 6476 139 68,9 19,2 119 08 1,7 975
Voirie, infrastructures etréseaux divers 2345 50 785 6.0 15,5 16 48 935
Eau et assainissement 626 13 795 12,8 1,7 55 114 830
Propreté, collecte et gestion des déchets 873 19 740 155 105 18 27 955
Espacesverts 3077 6,6 64,8 6,1 291 05 11 978
Ateliers et matériels 806 17 87,9 44 17 2,1 47 931
Interventions techniques 14204 305 ns 128 15,7 13 29 958
Petite enfance 2746 59 219 756 25 18 59 924
Affaires scolaires et péri-scolaires 3289 71 75 179 10,6 11 21 968
Jeunesse etanimation 1374 30 473 446 8,2 23 151 825
Education, enfance et jeunesse 7410 159 48,6 442 12 16 60 925
Restauration collective 1641 35 613 286 10,2 0,1 05 995
Action culturelle 546 12 62,6 316 59 113 161 726
Culture-lecture publique 749 16 81,7 10,3 8,0 67 216 117
Culture-patrimoine 449 10 70,6 22,1 6,7 208 112 680
Culture-enseignement artistique 1121 24 40,7 584 09 213 554 1713
Social 4869 105 58,3 379 38 59 322 619
Logement, habitat 136 03 66,9 294 37 53 53 893
Santé 814 1,7 75,1 228 15 365 163 472
Laboratoires 186 04 720 269 11 196 435 370
Sport 1120 24 82,5 14,1 34 26 350 624
Prestations sociales etculturelles 11632 250 63,1 323 47 102 271 627
Population et citoyenneté 607 13 91,6 78 0,7 50 70 880
Funéraire 116 0,2 90,1 6,5 35 09 54 937
Police etsécurité 858 18 88,0 47 13 03 28 970
Pompiers etsecours 1269 2,7 99,1 05 05 49 102 849
Missions régaliennes 2850 6,1 9338 35 2,1 34 12 894
Polyvalents etautres 1295 28 756 125 119 11,2 38 850
Ensemble de larégion 46552 100,0 68,6 231 84 86 126 788

Source :Insee-CNFPT, Enquéte sur I'emploiterritorial par secteur d'activité en 2005
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Part plus importante des prestations sociales et culturelles dans I'Aisne,
de I'éducation dans I'Oise et des politiques publiques dans la Somme

Répartition des postes de travail dans les collectivités territoriales
par domaine d'activité

Aisne
2,9%
4,0% 14.9%
2,4%
28,5% ’
33,0%
Oise
o 2,8%
7.8% 17,6%
0,
21,4% 27%
28,9%
18,9%
Somme
2,7%
6,4% y 17,0%
25,4% 45%
29,8%

[ ] Direction et gestion des ressources

[] Politiques publiques d’aménagement et de développement
[ ] Interventions techniques

[ | Education, enfance et jeunesse

[ ] Prestations sociales et culturelles

[ ] Missions régaliennes

[ ] Polyvalents et autres situations

Source : Insee-CNFPT, Enquéte sur I'emploi territorial
par secteur d’activité en 2005

» Davantage d’agents dans le domaine
des prestations sociales et culturelles
dans I’ Aisne

Les agents territoriaux se répartissent a peu
pres également entre les trois départements (32 %
des agents dans I’ Aisne, 35 % dans I’Oise et 33 %
dans la Somme). Le département de 1’ Aisne em-
ploie relativement plus d’agents dans le domaine
des prestations sociales et culturelles. Le secteur
social arrive en té€te dans ce département en regrou-
pant 15% des agents, contre 12 % dans la Somme
et seulement 5% dans 1’Oise. Ce dernier emploie
quant a lui, relativement plus d’agents dans le do-
maine de ’éducation, de ’enfance et de la jeu-
nesse et notamment dans les secteurs des affaires
scolaires et de la petite enfance.

» Conseil régional : pres de 50 %
des emplois de catégorie A

Plus de 59 % des agents du Conseil régional
de Picardie travaillent dans le domaine du pilotage
et de la gestion des ressources. Ce domaine re-
groupe, en grande partie, des secteurs liés a son
autonomie de gestion et a son fonctionnement pro-
pre, comme le secteur des affaires juridiques et
administratives qui représente a lui seul un quart des
effectifs ; suivent le secteur gestion financiere et
comptabilité avec 14% des postes et celui de I’équipe
de direction (9%). Le second domaine est celui
des politiques publiques d’aménagement et de
développement qui représente plus d’un quart des
postes du Conseil régional, notamment dans le sec-
teur de I’action économique et du développement
local (17%) et de la formation professionnelle (6%).
Comparativement a la moyenne régionale, les agents
en poste sont plus nombreux dans la catégorie A
(48%). De méme, les non titulaires y sont relative-
ment plus nombreux (36%), en particulier dans les
secteurs de 1’action économique et du développe-
ment local, de 1’équipe de direction et des affaires
juridiques et administratives.

P Conseils généraux : pres d’un tiers
des effectifs dans le secteur social

Pres de 42% des agents des Conseils généraux
sont employés en Picardie dans le domaine
des prestations sociales et culturelles dont un tiers
dans le social et plus du quart dans celui
de I’éducation, ’enfance et la jeunesse. Ces do-
maines correspondent aux missions des Conseils
généraux. En effet, ils gérent 1’allocation personna-
lisée d’autonomie (APA), les aides aux handicapés,
le RMLI... Les agents sont majoritairement de la ca-
tégorie C (58%) correspondant au personnel d’exé-
cution. La hiérarchie intermédiaire (catégorie B) est
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aussi tres représentée (29%) contrairement a la
moyenne picarde et, majoritairement, ces agents
exercent dans le secteur social (62%). La proportion
forte des non titulaires (36%) s’explique par la pré-
sence dans les effectifs des assistantes maternelles a
domicile (catégorie C). Elles représentent, a elles
seules, pres de 70% des effectifs des non titulaires
des Conseils généraux en Picardie.

» Communes : un agent sur cinq
dans le batiment et patrimoine bati

40% des agents communaux travaillent dans
le domaine des interventions techniques. Trois
autres domaines se partagent chacun 15 a 16%
des effectifs : I’éducation, enfance et jeunesse,
les prestations sociales et culturelles et le pilo-
tage et la gestion des ressources. Plus la com-
mune est peuplée, plus la proportion des effectifs
dans le domaine des interventions techniques est
moindre. Le méme phénomene se remarque dans
le domaine du pilotage et de la gestion des res-
sources. A I’inverse, les postes dans le domaine
éducation, enfance et jeunesse sont plus présents
dans les communes tres peuplées (1/4 des effec-
tifs) que dans celles qui le sont moins (4% des
effectifs). Les secteurs d’interventions des com-
munes sont trés variés mais cing secteurs rassem-
blent plus de la moitié¢ des postes occupés dont
trois relevent du domaine des interventions tech-
niques. 20% des agents travaillent dans le secteur
du batiment et patrimoine bati, 10% dans les es-
paces verts, 9% dans les affaires scolaires et
périscolaires, 8% dans les affaires juridiques et
administratives et 8% dans la voirie. Les agents
des communes sont plus polyvalents qu’en
moyenne régionale pour I’ensemble des effectifs
des collectivités territoriales. La trés grande va-
riété des domaines d’interventions des commu-
nes et le grand nombre de communes rurales
faiblement peuplées en sont la cause. 12% des
agents employés dans les communes de moins de
500 habitants et 16% de ceux des communes de
500 a 999 habitants sont polyvalents.

Le taux d’encadrement (cat. A) dans les com-
munes (6%) se situe en-dessous de la moyenne
picarde mais ce taux differe selon la taille des com-
munes. Ainsi, la proportion d’agent de catégorie
A est tres élevée dans les petites communes (moins
de 1 000 habitants) : ce phénomene est di au fort
recours aux secrétaires de mairie-instituteurs
(SMI) ou autres agents de catégorie A. Ces agents
n’effectuent, en fait, que tres peu d’heures. Les
agents de catégorie A travaillent majoritairement
dans le domaine du pilotage et de la gestion des
ressources. Prés d’un agent sur cinq de catégorie
B est employé, quant a lui, dans le secteur cul-
ture-enseignement artistique.

Trois quarts des agents communaux sont titu-
laires, cette proportion est plus élevée que la
moyenne picarde.

» [’ensemble des organismes
intercommunaux : 20 % des emplois
territoriaux

Comparativement aux autres régions, les struc-
tures intercommunales picardes ont un poids rela-
tivement important puisqu’elles emploient a elles

D’une collectivité territoriale a I'autre,
les domaines d’intervention sont tres différents

Répartition des agents par domaine d’activité et type de collectivité
en Picardie au 31 décembre 2005
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80 % des emplois des collectivités territoriales se situentdans les communes
ou les organismes intercommunaux

Effectifs des collectivités et établissements territoriaux en Picardie selon le type d'employeur

Effectifs

milliers %

Conseilrégional 05 1,2
Conseils généraux 6,0 13,0
Services départementaux d'incendie (SDIS) 15 32
Organismes régionaux et départementaux 81 113
Communes de moins de 500 habitants 41 87
Communes de 500 a 999 habitants 26 56
Communes de 1000 a 3499 habitants 53 13
Communes de 3500 9999 habitants 34 72
Communes de 10000 a 19999 habitants 35 76
Communes de 20000 habitants et plus 71 152
CCAS etcaisses des écoles 13 28
Organismes communaux 212 58,5
Communautés de communes 33 71
Syndicats intercommunaux 38 8.2
Communautés d'agglomération 25 5,4
Organismes intercommunaux 96 20,6
Etablissements publics et OPHLM 17 3,6
Ensemble 46,6 100,0

Statuten % Catégorie (hors emplois

aidés)en %
635 356 09 476 9,6 429
634 356 1,0 134 29,0 57,6
984 1,2 04 6,3 10,8 829
69,9 292 09 144 243 613
66,9 19,7 134 128 43 829
69,5 13,0 175 8,2 19 89,9
750 10,5 14,5 38 6,1 90,1
738 16,7 94 28 1,1 86,1
730 19,5 14 46 9,6 85,8
798 14,3 59 59 104 83,7
50,9 378 1.3 56 16 86,8
730 16,4 10,7 6,1 18 86,0
46,6 396 138 6,7 16,0 712
499 425 15 78 58 86,4
82,1 134 45 18,1 185 634
572 339 89 103 12,6 771
56,3 40,3 34 88 26,1 65,1
68,6 231 84 8,6 126 188

Source :Insee-CNFPT, Enquéte surl'emploiterritorial par secteur d'activité en 2005

seules 20 % des effectifs (ce qui est supérieur de
5 a 10 points aux autres régions ayant déja réalisé
I’enquéte).

N

Les organismes appartenant a 1’inter-
communalité se caractérisent par un taux d’enca-
drement (10% de catégorie A) et une proportion de
non titulaires (34%) plus élevés que la moyenne
picarde. Cela est di surtout aux communautés
d’agglomération qui emploient 18% d’agents de ca-
tégorie A et aux communautés de communes et syn-
dicats intercommunaux qui, quant a eux, recrutent
beaucoup de non titulaires : respectivement 39,6%
et 42,5%. Plus du tiers des agents non titulaires
exercent dans le secteur social.

Un peu plus d’un tiers des postes de travail
des organismes intercommunaux concernent le
domaine des prestations sociales et culturelles et
moins d’un tiers celui des interventions techni-
ques. La concentration des emplois dans certaines
activités reflete le transfert de certaines compéten-
ces des communes adhérentes vers les structures
intercommunales.

e Un agent sur dix des communautés

d’agglomération dans le secteur sport

Les cinq communautés d’agglomération de
Picardie concentrent a elles seules un quart des ef-
fectifs employés dans les organismes inter-
communaux. Leurs secteurs de compétences
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appartiennent essentiellement aux domaines
des interventions techniques (39%) et des
prestations sociales et culturelles (33 %). 11% des
effectifs travaillent dans le domaine des politiques
publiques d’aménagement et de développement.
Ainsi, dans le domaine technique, 11 % des agents
interviennent dans le secteur de I’eau et assainisse-
ment, 7,5% dans celui de la propreté, collecte et
gestion des déchets et 7% dans les espaces verts.
Les communautés d’agglomération picardes affec-
tent 10 % de leur personnel au secteur sport, 9,5 %
a la culture-enseignement artistique et 6 % au sec-
teur culture-lecture publique.

® /6% des emplois des communautés
de communes dans le secteur éducation,

enfance et jeunesse

Les communautés de communes picardes (plus
d’un tiers des postes de travail recensés dans les
structures intercommunales), comme les commu-
nautés d’agglomération ci-dessus, concentrent les
deux tiers de leurs effectifs dans les domaines des
interventions techniques (31,5 %) et des presta-
tions sociales et culturelles (34 %). Celles-ci in-
terviennent aussi, contrairement aux communautés
d’agglomération, dans le domaine de I’éducation,
enfance et jeunesse ol 16 % de leurs salariés y sont
attachés. Les communautés de communes mobili-
sent un salarié sur cinq dans le secteur social, un
sur dix dans les secteurs du batiment et patrimoine
bati et de la propreté, collecte et gestion des dé-
chets. Elles consacrent aussi un poste sur quinze
au secteur culture-enseignement artistique.

® 25% des emplois des syndicats
intercommunaux dans le social

Les syndicats intercommunaux® représentent
40 % des effectifs des structures intercommunales
picardes. Leurs domaines de compétences, par dé-
finition, sont tres divers. Ces structures intercom-
munales consacrent un tiers de leurs effectifs aux
prestations sociales et culturelles, un cinquieme
aux interventions techniques et 16 % a I’éduca-
tion, enfance et jeunesse. Le domaine du pilotage
et de la gestion des ressources concentre pres d’un
poste sur cinq. Ce phénomene est di a la multipli-
cité des petites structures employant un agent (a
temps non complet) effectuant le secrétariat. Cer-
taines activités mobilisent une grande partie des
effectifs et refletent I’intérét porté a certaines po-
pulations (personnes agées et enfants). Ainsi, un
quart des postes relevent du secteur social, 14 %
des affaires scolaires et périscolaires, 5 % du sec-
teur de la restauration collective.

3SIVU (syndicat intercommunal a vocation unique), SIVOM
(syndicat intercommunal a vocation multiple), syndicat mixte).

Un agent sur douze dans les collectivités territoriales
picardes est un emploi aidé

8,4% des emplois des collectivités territoriales en Picardie sont des
emplois aidés*. En 2004, la Picardie se situait au deuxieme rang pour
la part des emplois aidés dans les effectifs des collectivités territoriales
derriere le Nord - Pas-de-calais et devant le Languedoc-Roussillon.
Plus de sept emplois aidés sur dix exercent dans les communes picardes
et deux sur dix dans les organismes intercommunaux. Ces postes de
travail se concentrent surtout dans les communes de petite taille et
dans les communautés de communes. Ainsi, pres de la moitié d’entre
eux est employée dans des communes de moins de 3 500 habitants, un
sur dix dans les communautés de communes. A contrario, les
organismes régionaux et départementaux en recrutent trés peu ainsi
que les communautés d’agglomération.

57% des emplois aidés travaillent dans le domaine des interventions
techniques suivi de celui des prestations sociales et culturelles (14%)
et de I’éducation, enfance et jeunesse (14%). Les secteurs
d’interventions sont, quant a eux, tres variés. Ainsi, pres de 23% des
agents interviennent dans le secteur des espaces verts, 20% dans le
batiment et patrimoine béti, 9 % dans la voierie et 9 % dans les affaires
scolaires et périscolaires.

Les organismes communaux ont tendance a concentrer les emplois
aidés sur certains secteurs d’interventions. Ainsi, dans les communes,
27% de ces agents sont employés dans le secteur des espaces verts contre
10% en moyenne pour les salariés communaux tous statuts confondus.

Les organismes intercommunaux réservent les emplois aidés a
certains secteurs. Ainsi, les emplois aidés sont employés surtout dans
le batiment et patrimoine bati (15%), dans le secteur espaces verts
(14%), dans celui des affaires scolaires et périscolaires (12%). En
revanche, les agents en contrat aidé des organismes intercommunaux
sont peu employés dans le secteur social (6% contre 16%).

‘Emplois aidés : CES, CEC, CAE, Contrats avenir;, apprentis, emplois jeunes...
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Le champ de I’enquéte, I’échantillon et la collecte

Dans la présente enquéte, le champ est un peu plus restreint que celui de 1’enquéte nationale : il couvre les
collectivités locales proprement dites (communes, Conseils généraux, et Conseil régional) et les établissements
publics administratifs (centres communaux d’action sociale, caisses des écoles, communautés urbaines, de
communes et d’agglomération, syndicats intercommunaux, OPHLM...). Sont exclus les établissements publics a
caractere industriel ou commercial (EPIC), les organismes sans agent au moment du lancement de I’enquéte. En
revanche, ont été intégrés les organismes créés au cours de 1’année 2005. Au total, pres de 3 162 unités constituent
la base de sondage.

L’échantillon est composé de 1 406 organismes et couvre 84% de I’emploi territorial de la Picardie.

Il comprend :

- le Conseil régional,

- les Conseils généraux et les services départementaux d’incendie,
- les centres de gestion de la fonction publique territoriale,

- les communautés de communes et d’agglomération,

- les SIVOM et les syndicats mixtes,

- les centres communaux d’action sociale et les caisses des écoles,
- les établissements publics locaux,

- les communes et les SIVU de 20 agents et plus ont été interrogés exhaustivement, les autres 1’ont été par sondage.

L’échantillon a été construit de maniere a respecter la répartition des organismes par département et par catégorie hiérarchique (A,
BetC).
Le champ des effectifs pris en compte est identique dans les deux enquétes, I’enquéte annuelle et cette enquéte ponctuelle.

Sont comptabilisés :

- les salariés régis par le statut de la fonction publique (fonctionnaires titulaires ou non, vacataires, auxiliaires, temporaires) et les
agents relevant du droit privé,

- les salariés émargeant au budget et en fonction au 31 décembre 2005, y compris les personnels payés mais mis a la disposition
d’autres services ou organismes, les personnels non présents mais toujours en fonction (maladie, maternité...), les agents non permanents
(remplagants, saisonniers) mais employés courant décembre 2005.

1l est possible qu’un méme agent soit employé, et donc dénombré, simultanément dans plusieurs collectivités. Ceci concernait
en Picardie environ 6,4% des emplois territoriaux et 7,3% des emplois des communes au 31 décembre 2004 et méme pres d’un tiers
de ceux des communes de moins de 500 habitants au 31 décembre 2004.

La collecte a été réalisée par voie postale au cours du premier semestre 2006, en méme temps que 1’enquéte annuelle Insee. Le taux
de réponse global de I’enquéte s’établit a 99,9 % ; en pondérant grice aux effectifs au 31 décembre 2004, le taux de couverture de
I’emploi des collectivités ayant répondu atteint 100%.

L’approche « emploi » de I’enquéte régionale

A la demande du Centre National de la Fonction Publique Territoriale (CNFPT)
et des Centres de gestion, I’Insee Picardie a réalisé en 2006 une enquéte aupres
des collectivités territoriales de la région sur I’emploi par secteur d’activité. Une
enquéte nationale aupres des collectivités territoriales, effectuée chaque année,
mesure I’emploi suivant le cadre d’emploi des agents (structure regroupant les
agents soumis au méme statut), les deux approches sont donc complémentaires.

L’objectif de I’enquéte est de recenser les effectifs des collectivités territoriales
par secteur d’activité. La notion de secteur d’activité renvoie a la structure
organisationnelle de la collectivité. Un secteur regroupe tous les services et
directions dont les activités fournissent des prestations (biens et services) ayant
des caractéristiques communes : ressources utilisées, usage d’une technique
particuliére, services rendus, publics desservis. Trente six secteurs d’activités
ont été définis et regroupés dans six grands domaines.

Outre une meilleure connaissance statistique
du domaine, la présente enquéte doit aider a la
mise en place de formations mieux adaptées aux

besoins des agents territoriaux. Pour en savoir plus
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